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APRESENTACAO

Cristiano Costa de Carvalho!
Eliana Bolorino Canteiro Martins?

O Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servico Social na Educacdo (GEPESSE) criado e inscrito no
diretério de grupo de pesquisa do CNPq desde 2010, tem como um dos seus objetivos a realizacido de
eventos cientificos com o intuito de propiciar a socializacao de estudos, pesquisas e reflexdes sobre a
interface do Servico Social com as politicas de educacao em todos os niveis e modalidades de ensino.

Nesta direcio, em 2023, o GEPESSE organizou o Il SEMINARIO INTERNACIONAL E VIl FORUM
DE SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO DO GEPESSE: “SERVICO SOCIAL E EDUCACAO: DESAFIOS DO
VERBO ESPERANCAR!” e ocorreu nos dias 7, 8 e 9 de novembro nas dependéncias da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” campus de
Franca. O evento acolheu estudantes de graduacao, pds-graduacao, pesquisadores e profissionais
- assistentes sociais, psicologos, educadores dentre outros do Brasil e de outros paises da América
Latina, Europa e Africa.

Historicamente, desde o ano 2010, os eventos do GEPESSE manteve abrangéncia nacional na
organizacaodoseventoserecentemente (apartirde2017) conseguiualcanceinternacional propiciando
espacos de troca de conhecimentos, de experiéncias, forjando estratégias de luta coletiva subsidiadas
no campo da critica, da formacao permanente e da producdao de conhecimentos sobre politica
educacional e as particularidades do trabalho de assistente social nesta politica social, forjando acoes
gue vislumbram o reconhecimento da efetiva contribuicao do servico social nesta politica publica.

Nesta edicao contamos com a valiosa contribuicao de palestrantes de Angola, Argentina, Portugal
e Espanha, proporcionando o intercAmbio estratégico entre o Brasil com a comunidade dos paises
de lingua portuguesa e espanhola. Na oportunidade reafirmamos a parceria do Programa de Pods-
Graduacao em Servico Social - UNESP/Campus de Franca com a Universidade de Luanda (UNILuanda)
e Universidade Catolica de Angola (UCAN), por meio de convénio de cooperacao técnica, ampliando
o processo de internacionalizacao do Servico Social brasileiro e efetivando troca de conhecimentos e
culturas a comunidade académica dos dois paises.

O temado evento: “Servico Social e Educacao: desafios do verbo esperancar!” foi escolhido e inspirado
com intuito de homenagear e reafirmar o pensamento do patrono da educacao brasileira, Paulo Freire
(1921 -1997), utilizando a expressao “verbo esperancar” - mas o que Paulo Freire quis dizer com essa
expressao? Segue explicacdo com suas proprias palavras:

E preciso ter esperanca, mas ter esperanca deoverbo esperancgar,; porque tem gente que tem esperanca doverbo
esperar, e esperanca do verbo esperar nio € esperanca, é espera. Esperancar é se levantar, esperancar é ir atras,

esperancar é construir, esperancar é ndo desistir! Esperancar é levar adiante, esperancar é juntar-se com outros
para fazer de outro modo (Freire, 1992, p.110-111).

E justamente este o sentido do evento - fortalecer o coletivo para exercitar o verbo “esperancar”.
Contudo para esperancar se faz necessario reconhecer os meandros da politica de educacao e
fortalecer as lutas coletivas na direcao de uma educacao critica, propositiva, libertadora.

1 assistente social. Doutorando em Servico Social na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” campus de
Franca (UNESP, Franca, Sao Paulo, Brasil). Bolsista CAPES. Pesquisador vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Servico Social na area da Educacdo (GEPESSE). E-mail: cristiano.c.carvalho@unesp.br

2 assistente social. Doutora em Servico Social pela PUC-SP (PUC-SP, Sdo Paulo - SP, Brasil). Pos-doutora em Servico Social
(UERJ, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil). Docente do Programa de Pés-Graduacio em Servico Social e Livre Docente
pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” campus de Franca (UNESP, Franca, Sdo Paulo, Brasil). Bolsista
Produtividade em Pesquisa do CNPq -nivel 2. Lider do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servico Social na area da
Educacdo (GEPESSE). E-mail: elianacanteiro@terra.com.br
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Neste sentido, conforme afirma o Prof. Dr. Ney Luiz Teixeira de Almeida (2013), a politica de
educacaonoBrasilaindandose constituiucomodireitosocial, portanto, o pais possuiumaimensadivida
histérica. Afirma ainda que, a politica de educacao é uma estratégia de intervencao do Estado, a partir
da qual o capital procura assegurar as condicoes necessarias a sua reproducado, mas também expressa
o resultado da luta politica da classe trabalhadora em dar direcao aos seus processos de formacao,
convertendo-se em um campo de embates e de projetos educacionais distintos, contraditérios de
negacao e reconhecimento dos diretos sociais (Almeida, 2011).

No Brasil, o GEPESSE é pioneiro na tematica do Servico Social na Educacdo e traz como
marca o empenho em ser coletivo, a partir da sua propria natureza, ou seja, a sua formacao sendo
interinstitucional agregando trés grandes universidades publicas, a Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (UNESP, Franca, Sdo Paulo, Brasil), Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil) e Universidade Federal da Bahia (UFBA, Salvador, Bahia,
Brasil) e sempre pautando os estudos, pesquisas e acoes a partir da valiosa contribuicdo dos seus
integrantes formado por estudantes de graduacao, pos-graduacao, docentes, assistentes sociais,
pedagogos/as, psicélogos/as, fonoaudiologos/as, gestores/as da educagao entre outros, reconhecendo
oconhecimento,aexperiénciadetodas/osnalutapelaeducacaopublica,laica,dequalidade socialmente
referendada, como um direito social e parte integrante da protecao social.

Portanto, acreditando no potencial da construcao da educacao na perspectiva critica, este evento
€ uma oportunidade impar de socializacao e aprendizado - ndo como uma consequéncia individual e
isolada, mas como resultado de uma proposta coletiva de acompanhamento dessas mudancas que sao
monitoradas regularmente pelo GEPESSE em relacdo aos participantes dos eventos, através de seus
encontros, cursos, assessorias e pesquisas. Assim, cabe afirmar que os eventos produzem um impacto
nao so6 imediato, aferido no tempo e espaco dos encontros, mas também a médio e longo prazo, na
medida em que novas redes e interacdes profissionais se forjam a cada evento.

Ressaltamos ainda que a categoria profissional de assistentes sociais - também é a expressao da
valorizacao do coletivo a partir do empenho das suas entidades representativas, o Conselho Federal/
Regionais de Servico Social (CFESS/CRESS) e a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS), incluindo historicamente neste processo de luta a representacdo dos estudantes
através da Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO), que sempre tem prestigiado
as edicoes dos Foruns do GEPESSE.

Ao longo da sua trajetéria histérica o GEPESSE esteve e estd sempre em sintonia com essas
entidades representativas, destacando o esforco coletivo empreendido no movimento de mobilizacao
e de resisténcia em prol da educacao publica e especificamente, nos ultimos 20 anos para a aprovacao
da Lei que dispde sobre o trabalho de assistente social (e psicélogos) na educacao basica e para sua
implementacdoemtodoterritérionacional-Lein®13.935,de 11dedezembrode 2019. Acompanhamos
este processo e aproveitamos a oportunidade para parabenizar essas entidades pela aguerrida defesa
dos direitos sociais e humanos, dentre eles o direito a educacao.

A presente edicao do evento do GEPESSE ocorre numa conjuntura extremamente desafiadora com
impasses determinados pela crise do capital a nivel mundial e no Brasil além dos agravos decorrentes
dapandemiado Covid-19,do acirramento das expressoes da questao social que impactam nas politicas
publicas em geral e especificamente no universo educacional, destacando o crescente aumento das
multiplas formas de violéncias e situacdes de evasao escolar.

Nesta conjuntura é imperativo a retomada do reconhecimento da educacao e da ciéncia como
valores humanos universais que precisam ser assegurados pela acdo direta do Estado como direito
social e, ainda reconhecer a urgéncia histérica de necessidade da contribuicdo de saberes de outros
profissionais noespacoeducacional considerando que este tem se complexificado, porisso,debatermos
as estratégias de implantacao da Lei 13.935 em todo o territério nacional é essencial, sendo que este
foi um dos objetivos deste evento.
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Refirmamos que nao se trata de uma luta corporativa para ampliacdo do mercado de trabalho para
os assistentes sociais e psicélogos, mas da compreensao da efetiva contribuicdo que esses profissionais
podem oferecer unindo esforcos aos demais trabalhadores da educacao para viabilizar a escola, no
sentido amplo deste termo, na perspectiva sinalizada por Gramsci ou seja:

Uma escola que dé a crianca (jovens, adultos...) a possibilidade de se formar, de se tornar homem, de adquirir
aqueles critérios gerais necessarios para o desenvolvimento do carater. Uma escola humanista, em suma, assim
como a entendiam os antigos gregos e mais préximos homens do Renascimento. Uma escola que ndo hipoteque o
futuro do garoto, nem obrigue a sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia e informacao a se mover na bitola
de um trem com estacdo marcada. Uma escola de liberdade e livre iniciativa e ndo uma escola de escravidao e
de mecanicidade. Também os filhos dos trabalhadores (operarios) devem ter diante de si todas as possibilidades,

todos os campos livres para poder realizar suaindividualidade de forma melhor, e por isso no modo mais produtivo
para eles e para a coletividade (Gramsci, 1991, p.33).

A programacao do evento possibilitou além de refletirmos sobre os dilemas educacionais presentes
nas sociedades com profundas desigualdades sociais, raciais, de género e culturais a partir da
presenca de interlocutores latino-americanos, europeus e africanos, a divulgou os resultados parciais
da pesquisa nacional, coordenada pelo GEPESSE (financiada pelo CNPq) denominada: Tendéncias do
trabalho de assistentes sociais na educacdo bdsica publica no Brasil, que vem sendo desenvolvida desde
2021. Inclusive foi apresentado um panorama geral sobre a realizacido, em setembro e outubro desde
ano, dos encontros estaduais que foram realizados nos 27 estados brasileiros e no Distrito Federal,
tendo como principal objetivo mobilizar a reflexao sobre politica de educacao basica e o servico social
na educacao além de complementar a etapa de mapeamento da presenca de assistentes sociais que
atuam neste nivel de ensino.

Foi um movimento intenso e emocionante que captou e conseguiu emergir por meio da expressaoda
forca do coletivo, com a valiosa contribuicdo do conjunto CFESS/CRESS/ABEPSS e ENESSO, aos quais
reforcamos o nosso agradecimento e aos integrantes do GEPESSE e muitos, muitos colaboradores/as.

Todas as mesas, com seus respectivos palestrantes, foram de extrema relevancia, expressando o
adensamento tedrico mas também eivada de concretudes a partir da vivéncia, das experiéncias dos
estudiosos e pesquisadores de cada tema aos quais expressamos nossos sinceros agradecimentos
descrevemos os nomes: o Simdo Jodo Samba (UniLuanda, Luanda, Angola), Amor Anténio Monteiro
(UCAN, Luanda, Angola), Eliana Gricel Vasquez (UNLP, La Plata, Argentina), Maria Monica Torres Sanchez
(UMA, Malaga, Espanha), José Francisco de Almeida Pacheco (Escola da Ponte, Porto, Portugal), Eblin
Joseph Farage (UFF, Niterdi, Rio de Janeiro, Brasil), Erlénia Sobral do Vale (UECE, Fortaleza, Cear3,
Brasil), Wagner Roberto Amaral (UEL, Londrina, Parana, Brasil), Carlos Felipe Nunes Moreira (UERJ, Rio
de Janeiro, Brasil), Adriana Freire Pereira Férriz (UFBA, Salvador, Bahia, Brasil) e Eliana Bolorino Canteiro
Martins (UNESP, Franca, Sao Paulo, Brasil).

Foi mantida uma tradicao dos eventos do GEPESSE, considerando aimportancia da cultura, nos trés
dias de evento contamos com brilhantes apresentacdes de grupos culturais da cidade de Franca/SP e
internacionais de Mocambique a Angola, que trouxeram muito alegria, porque ndo basta resistir de
formaaguerrida,comodiz Gue Guevara: “é preciso endurecer sem perder aternura”. Este acolhimento
afetuoso sempre faz parte da realizacao desses eventos promovidos por este grupo de pesquisa.

Registramos que tivemos gratas surpresas destacando a presenca de 310 participantes nos trés
dias do evento, tendo representatividade de todos os Estados brasileiros, um total de 220 submissoes
de artigos, 172 artigos aprovados pela comissao cientifica composta por avaliadores e avaliadoras
nacionais e internacionais usando como técnica o processo de avaliacio por dois especialistas “ad hoc”
com duplo-cego “double blind review” além da apresentacao de 139 trabalhos conforme serdo expostos
nestes 4 volumes do Anais do evento.

Para facilitar o acesso e leitura, o Anais do Il Seminario Internacional e VIl Férum de Servico Social
na Educacao do GEPESSE foidividido em quatro partes tematicadevido ao grande volume de capitulos.
Veja como ficou:




Parte Tematica Quantidade de artigos
| Dimensao Socioeducativa do Trabalho de Assistentes Sociais. 36
1l Educacao basica. 39
]| Ensino superior. 35
v Educacio Profissional e tecnolégica/ Movimentos Sociais da Educacéo. 29

Destacamos que o evento recebeu financiamento das agéncias de fomento: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) que
foram essenciais para garantir a concretizacdo do evento. Nosso muito obrigado!!!

Por dltimo, mas ndo menos importante, expressamos a nossa gratidao a comissao organizadora,
com mais de 30 integrantes a nivel local, comissao cientifica e avaliadores e avaliadoras ad-hoc com
50 especialistas da area, as e os coordenadores/as das sessdes tematicas, a Secao Técnica de Apoio
ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (STAEPE), representado pela Sandra Aparecida Cintra Ferreira e ao
Escritério de Apoio a Pesquisa (EAP), representado por Adriana Sivieri de Aradjo Bessa, por todo
empenho, dedicacdo e compromisso profissional.

Fica entdo o convite para leitura dos trabalhos apresentados que certamente contribuiram
significativamente na construcao de conhecimentos e reflexdes sobre a tematica abordada no evento
sobre diversos prismas. Por fim, vamos esperancar e nos fortalecer na luta coletiva por uma educacao
critica, propositiva, contraria a qualquer forma de opressao e preconceito de classe social, ragca/etnia,
género, portanto, humanizada.
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PERCURSO HISTORICO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA NO BRASIL:

DA GENESE ATE A CRIAGAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA

Yara Dias Fernandes?

RESUMO. A propostadestetrabalho é apresentar o percurso histéricoda Educacio Profissional e Tecnolégicano
Brasil, dos seus primérdios até a criacio dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. E um recorte
temporal que limitara a discussao tedrica e desdobramentos legais dessa educacdo até a promulgacao da lei
11.892/2008. O caminho metodoldgico adotado foi o estudo bibliografico de autores e legislacdes pertinentes
ao tema. E relevante o estudo sobre a historicidade da Educacio Profissional e Tecnoldgica para que, ao olhar
o trajeto histérico a partir de uma compreenséo critico-dialética, bem como sua estruturacio e configuracdo
politico-legal na atualidade, haja contribuicao e proposicoes de analise sobre as possibilidades, limites e desafios
dessa educacdo em um modelo de sociedade contraditoria, excludente e segregadora. Conclui-se que, embora
ainda estreita nos limites da dualidade estrutural, a Educacao Profissional e Tecnolégica tem alcancado avancos
e possibilidades de se instituir enquanto politica publica que favorece o acesso a classe trabalhadora a espacos
outrora exclusivos da burguesia, tanto no que concerne ao acesso a niveis diversos de escolarizacdo, como de
ascensao social a partir da formacao profissional.

Palavras-chave: educacao profissional e tecnoldgica; Institutos Federais; educacao; dualidade estrutural.

ABSTRACT. The purpose of this paper is to present the historical path of Vocational and Technological Education
in Brazil, fromits beginnings to the creation of the Federal Institutes of Education, Science, and Technology. Itis a
time frame that will limit the theoretical discussion and legal developments of this education until the enactment
oflaw 11.892/2008. The methodological approachadopted was the bibliographicstudy of authors andlegislation
relevant to the theme. It is relevant to examine the history of Professional and Technological Education so that,
by looking at the historical path from a critical-dialectical understanding, as well as its structuring and political-
legal configuration today, there are contributions and propositions of analysis on the possibilities, limits, and
challenges of this education in a model of a contradictory, excluding, and segregating society. It is concluded
that, although still narrow within the limits of structural duality, Vocational and Technological Education has
achieved advances and possibilities of establishing itself as a public policy that favors access to the working
class to spaces once exclusive to the bourgeoisie, both regarding access to different levels of schooling, as well
as social ascension from professional training.

Keywords. professional and technological education; Federal Institutes; education; structural duality.

INTRODUCAOD

A Educacao Profissional e Tecnoldgica tem sua génese marcada por um modelo de educacao que
objetivou, inicialmente, preparar mao de obra qualificada para atender as demandas industriais e
aos interesses da burguesia. Objetivou atender as diversas expressoes da questado social- embora
enviesada por um carater classista e segregador- ofertando capacitacao a criancas orfas e pobres,
imigrantes portugueses, bem como estratégia de prevencao da marginalidade (AMARAL; OLIVEIRA,
2010). Ao longo da historia, essa proposta de educacio teve significativas mudancas, tanto em seu
aporte legal, como politico e social.

Esse trabalho objetiva apresentar o percurso histérico da Educacao Profissional e Tecnolégica no
Brasil, dos seus primérdios até a criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.
E um recorte temporal e tedrico, que faz parte de um capitulo da dissertacdo da autora, que estudou
sobre os Institutos Federais e desenvolvimento local2 Esse trabalho limitard a discussao tedrica

1 assistente social do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais- IFSULDEMINAS -
Campus Machado. Mestre em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade pela Universidade Federal de Itajubd (UNIFEI).
E-mail yara.fernandes@ifsuldeminas.edu.br. Agradecimento ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul
de Minas Gerais (IFSULDEMINAS).

2 A dissertacdo da autora é sobre Institutos Federais e Desenvolvimento Local: O IFSULDEMINAS- Campus Machado-
como expressao dos limites e possibilidades da Educacao Profissional e Tecnoldgica na sociedade brasileiracontemporanea,
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e desdobramentos legais da EPT de sua origem até a promulgacao da lei 11.892/2008, que cria os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

O percurso metodolégico adotado foi o estudo bibliografico de autores e legislacdes pertinentes ao
tema. E relevante o estudo sobre a historicidade da Educacdo Profissional e Tecnoldgica para que, ao
olhar o trajeto histérico a partir de uma compreensao critica e dialética, bem como sua estruturacao
e configuracao politico-legal na atualidade, haja contribuicdo e proposicoes de analise sobre as
possibilidades, limites e desafios para esta educacdo em um modelo de sociedade contraditoria,
excludente e segregador, que é a sociedade capitalista.

Embora reconheca a necessidade de posterior desbrucamento tedrico-critico sobre a EPT a partir
da lei 11.892/2008, justifica-se o recorte temporal do inicio da Educacao Profissional e Tecnolégica
até a criacao dos Institutos Federais para uma maior apropriacao dos fatores politicos, econémicos e
sociais, bem como as mudancas legais que ocorreram neste periodo.

DESENVOLVIMENTO

Os primordios da Educacao Profissional e Tecnolégica estdo circunscritos em 1809 no Rio de
Janeiro, com a criacao do Colégio das Fabricas. Esse colégio foi fruto do Alvara de 1° de abril de 1808,
do Principe Regente D. Joao VI, em que atividades manufatureiras e fabris, até entdo proibidas, foram
autorizadas. O Alvara pretendia “promover e adiantar a riqueza nacional, e sendo um dos mananciais
dela as manufaturas e a industria que multiplicam e melhoram e dao mais valor aos géneros e produtos
daagriculturaedasartes” (BRASIL.Alvarade 01 de Abrilde 1808). O documento,alémde ensejarolivre
funcionamento das fabricas e manufaturas no pais, também objetivou dar “o que fazer a muitos bracos
e fornecendo meios de subsisténcia a muitos dos meus vassalos, que por falta deles se entregariam aos
vicios da ociosidade” (id., p.1)

A medida foi significativa e considerada uma das mudancas fundamentais executadas pelo entao
principe regente D. Jodo, pois anulou o Alvarad de 5 de janeiro de 1785, que proibia a realizacao
desse tipo de atividade nas coldnias (CABRAL, 2011). Também conhecido como Casa do Antigo
Guindaste, o Colégio das Fabricas foi regulamentado a partir do decreto de 23 de marco de 1809 e
tinha como objetivo capacitar trabalhadores artifices, aprendizes e manufatureiros, muitos oriundos
de Portugal. Baseada na economia agricola e com regime escravista, a conjuntura social brasileira
comeca a reconfigurar-se, mudando o desenho de pessoas letradas, alfabetizadas, que até entao era
caracteristica predominante da elite. Essa nova configuracdo do letramento nao traz igualdade para
o ensino, mas direciona a capacitacao técnica aos trabalhadores manuais, que até entao nao tinham
acesso a escolarizacdo (CANALI, 2009; CHAGAS, 2010; OLIVEIRA, 2001; SILVA, 20--).

No inicio da Republica, o surgimento da inddstria acarretou uma demanda emergente de mao de
obra qualificada para atender as demandas do sistema produtivo. As corporacdes industriais exigiam
um minimo de escolarizacao e capacidade técnica dos trabalhadores, que vinham tanto do processo
do éxodo rural, ex-escravizados submetidos a pobreza, como individuos a margem deste processo
desenvolvimentista, que até entdo trabalhavam no regime agricola com trabalhos manuais (CANALI,
2009). Moura (2010, p. 62) esclarece que

Essa légica assistencialista com que surge a educacao profissional é coerente com uma sociedade escravocrata
originada de forma dependente da coroa portuguesa, que passou pelo dominio holandés e recebeu influéncia de
povos franceses, italianos, poloneses, africanos e indigenas, resultando em uma ampla diversidade cultural e de

condicoes de vida ao longo da histdria - uma marca concreta nas condicdes sociais dos descendentes de cadaum
desses segmentos.

Atrelado as necessidades industriais de mao de obra qualificada, as demandas sociais emergentes,
expressas no desemprego, marginalidade e ociosidade, em 1909 o presidente Nilo Pecanha cria as
que esta disponivel em https://repositorio.unifei.edu.br/jspui/handle/123456789/689
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Escolas de Aprendizes e Artifices, que eram destinadas aos 6rfaos e marginalizados, considerados
desvalidos da sorte, e objetivava o ensino industrial. A rede de Escolas de Aprendizes e Artifices
visava, além da capacitacao de mao de obra para atender as demandas das industrias, uma educacao
moralista, com o entendimento de que o trabalho era substancial na formacdo do carater e na
personificacdo do homem bom e aceitavel a sociedade burguesa. Assim, o trabalho era categorizado
como elemento crucial naformacao e transformacao da personalidade, como também na formacao do
carater (AMARAL; OLIVEIRA, 2010).

Em 1912, as Escolas de Aprendizes e Artifices transformam- se em Escolas Técnicas Industriais. A
partir de 1930, entao constituida pela Era Vargas, ocorre a reforma Francisco Campos, instituida pelo
Decreto n® 19.890/31 e n° 21.241/32 que passam a regulamentar o ensino secundario?®postergando
o ensino primario. O ensino comercial (escolas técnicas de comércio) é regulamentado pelo decreto
n°® 20.158/31, que “passa a ser considerado como ramo especial do ensino médio, sem ligacdo com
o ensino académico- secundario, nem com o nivel superior de ensino” (AMARAL; OLIVEIRA, 2010,
p. 169). A configuracdo de uma educacdo dualista, em que ha propostas e politicas educacionais
antagonicas,comintencionalidades pedagoégicas e politicas distintas, direcionam a politicade educacao
a partir da classe social. Esse fenbmeno é denominado por alguns autores* como dualidade estrutural.
Kuenzer (1997) faz um estudo aprofundado sobre o conceito da dualidade estrutural, que consiste na
separacao da educacao em dois pilares: uma que é voltada para o preparo de mao de obra para atender
as demandas do capital, ou seja, capacitacao da classe trabalhadora e operaria, e a outra, que é o ensino
propedéutico, de nivel superior, voltado a elite.

Em contrapartidaaestareforma,noanode 1931, apartirdalV ConferénciaNacional de Educacao, ha
o direcionamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, que consistiu numa critica ao modelo
de educacao posta (educacio tradicional), e reivindicava uma educacdo mais organica e descentralizada.
Ao esclarecer sobre o movimento de transicdo da escola tradicional para a Escola Nova, que Saviani
(1994, p.20-21) denomina como escolanovismo, o autor esclarece que ocorreram mudancas estruturais
gue alteraram os eixos da entdo escola tradicional para a Escola Nova. que se resumem

(...) da questdo pedagdgica do intelecto para o sentimento; do aspecto légico para o psicolégico; dos contetidos
cognitivos para os métodos ou processos pedagoégicos; do professor para o aluno; do esforco para o interesse;
da disciplina para a espontaneidade; do diretivismo para o ndo-diretivismo; da quantidade para a qualidade; de
uma pedagogia de inspiracao filoséfica centrada na ciéncia légica para uma pedagogia de inspiracao experimental

baseada principalmente nas contribuicdes da biologia e da psicologia. Em suma, trata-se de umateoria pedagégica
que considera que o importante ndo é aprender, mas aprender a aprender.

Entretanto, conforme aponta o autor, este modelo educacional ndo alterou o cenario organizacional
das escolas. As alteracdes que propunham eram de alto custo, o que caracterizou a Escola Nova como
“nucleos raros, muito bem equipados e circunscritos a pequenos grupos de elite” (SAVIANI, 1994, p. 21).

Em 13 de janeiro de 1937, é promulgada a Lei n° 378, que transformou as Escolas de Aprendizes
e Artifices em Liceus Industriais. Esta constituicao foi a primeira legislacao especifica sobre o ensino
técnico, profissional e industrial.

Na década de 1940, é elaborada a Reforma Capanema, que estabeleceu o Ensino Técnico
Profissionalizante a partir dos Decretos-Leiss (AMARAL; OLIVEIRA, 2010). As leis organicas que
estabeleceram a Reforma Capanema sao significadas no contexto econémico e social da época, o qual
passava por processos de intensa industrializacao e efervescéncia da crise de 1929, o que gerou “a

3 Com apromulgacio destes decretos, fica ainda mais evidente a separacdo do ensino primario do secundario, e aeducacao
profissional torna-se uma concepcdo acentuadamente mais discriminada, voltada as classes sociais subalternas, em
detrimento do ensino secundério

4 Para um maior aprofundamento sobre dualidade estrutural, ver Frigotto (2001), Canalli (2009), Moura (2010),
Chagas (2010).

5 Conforme esclarecem as autoras, os decretos-leis que regulamentam o Ensino Técnico Profissionalizante sdo: Lei
Organicado Ensino Industrial, Decreto-lei 4073/42; Lei Organica do Ensino Comercial, Decreto- lei 6.141/43; Lei Organica
do Ensino Agricola, Decreto- lei 9613/46.
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necessidade de ampliacdo do setor industrial na producdo de bens de consumo, o que por sua vez criou
a necessidade de trabalhadores especializados para a industria” (STUTZ; LUCENA, 2010, p. 144).

Conjuntamente as leis organicas, outros trés decretos-leis¢ foram promulgados, interferindo
substancialmente na educacdo profissional, que geraram a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Sobre a
instauracdo do “Sistema S”, Frigotto (2010) assinala que se tratava de uma pedagogia do capital, pois
tanto a formacao técnico-profissional como a profissionalizacdo compulséria do Ensino Médio foram
direcionadas para adestrar e ensinar o que atende ao mercado. Para o autor, a pedagogia do Sistema
S, especialmente a do SENAI, “foi incorporada como politica dos governos militares para o campo
da educacdo” (FRIGOTTO, 2010, p. 30). As mudancas ocorridas, a partir desta reforma, reforcam a
dominacao doideario liberal, disfarcado no discurso do Estado Novo, em que o controle e afiscalizacao
da educacao pelo poder publico sdo acentuados, postergando um sistema de direcionamento moral,
econdmico e politico que favorecessem um pais organizado e forte, ndo abdicando do discurso de amor
apatria (STUTZ; LUCENA, 2010).

A partir da Reforma Capanema ¢ instituida as Leis Organicas da Educacao Nacional: do Ensino
Secundério (Decreto-Lei n° 4.244/42) e do Ensino Industrial (Decreto-Lei n° 4.073/42). Canalli (2009,
p. 9) observa que os cursos profissionalizantes eram voltados aos que nio dariam continuidade aos
estudos, como por exemplo, seguir a carreira académica, universitaria.

A educacao basica nunca foi necessidade e prioridade para a classe dominante brasileira, mas
sim algo que deveria ser controlado (FRIGOTTO, 2010). O autor aponta que nido era de interesse da
classe dominante uma escolaridade e formacao técnico-profissional “para a maioria dos trabalhadores
para prepara-los para o trabalho complexo que a colocasse, enquanto classe detentora do capital, em
condicoes de concorrer com o capitalismo central” (FRIGOTTO, 2010, p. 30).

A Reforma Capanema é crucial para a criacdo do SENAI e SENAC. Posteriormente, ha a formacao
do “Sistema S”, concebido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional do
Transporte (SENAT), Servico Social da Industria (SESI) e Servico Social do Comércio (SESC). A criacdo
e financiamento publico do Sistema S denunciam o carater governamental de direcionar a iniciativa
privada o dever de preparar mao de obra especializada para o mundo produtivo (MOURA, 2010).

Em 1942, os liceus (Escolas de Aprendizes e Artifices), a partirdodecreton®4.127 de 25 de fevereiro
de 1942, transformam-se em Escolas Industriais e Técnicas (EIT), oferecendo formacao profissional
proporcional ao secundario.

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo modificadas e passam a ser nomeadas de Escolas
Técnicas Federais, tornando-se autarquias com autonomia de gest3o. E um periodo de intensificacdo da
formacao dos profissionais técnicos, devido a demanda de mao de obra imprescindivel para o processo
de aceleracao da industrializacao, e a educacao profissional é ajustada para atender as demandas do
mercado de trabalho.

No periodo em que o escolanovismo manifestava indicios de declinio e esgotamento, ha tanto o
movimento de desenvolver uma Escola Nova Popular que, como exemplo, sao as pedagogias de Paulo
Freire e Freinet,comotambém um movimento que se atentava por métodos pedagdgicos que focassem
na competéncia instrumental, o que faz emergir uma nova teoria educacional, a pedagogia tecnicista
(SAVIANI, 1994). O autor esclarece que a pretensao desta proposta pedagogica era a objetivacao do
trabalho pedagdgico. Assim, “buscou-se planejar a educacao de modo a dota-la de uma organizacao
racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua eficiéncia”.

Ao discutir sobre pedagogia tecnicista, Saviani (1994) esclarece que tanto o aluno como o professor
passam a ocupar uma posicdo secundaria, onde meramente reproduzem e executam um processo
qgue foi elaborado, concebido e coordenado por outros profissionais, hipoteticamente, consideradas

6 O Decreto-lei 4.048-42, que cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; e os Decretos-lei 8.621 e 8.622/46 que
criam o Servico Nacional de Aprendizagem Comerecial.
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eficientes, objetivos e imparciais. Resume a pedagogia tecnicista como o “processo que define o que
professores e alunos devem fazer, e assim também quando e como o fardo” (SAVIANI, 1994, p. 25).

Em 1961 é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lein®4.024/61),e o ensino
profissional foi igualado, teoricamente, ao ensino académico, com o objetivo de mudar a visao de que
a formacao profissional era direcionada aos mais pobres (CHAGAS, 2010). Desta forma, qualquer
estudante poderia ter acesso ao ensino superior, inclusive os do ensino profissionalizante. A Educacao
Profissional foi (re)ajustada para integrar a politica de educacio no pais, com entraves e lutas politicas
acentuadas e significantes, que evidenciam a luta politica de progressistas e neoliberais.

Como assinala Amaral e Oliveira (2010) essa legislacao teve significativa importancia, pois ocorreu
a equivaléncia entre os cursos técnicos e o curso secundario, para insercao no ensino superior.
Evidenciava, ainda que de forma inconsistente, o fim da dualidade de ensino. Esta dualidade s6 acaba
formalmente porque, nas estruturas curriculares, os conteudos exigidos para ingresso no ensino
superior continuavam a favorecer 3 elite, enquanto, nos cursos profissionalizantes estes conteldos
eram reduzidos, devido as necessidades dos estudantes inseridos no mundo do trabalho (MOURA,
2010). Esta dualidade so foi extinta no papel, uma vez que os curriculos ainda a mantinha, pois o
ensino voltado para a continuidade dos estudos continuava privilegiando os conteldos essenciais
nos processos seletivos para ingresso no ensino superior (CANALI, 2009; MOURA, 2010). H4d uma
tentativa explicita de extincao da discriminacao contra o ensino profissional, a partir do conceito de
equivaléncia plena, concretizando, formalmente, a superacao da dualidade do ensino. Para Amaral e
Oliveira (2010, p. 170), esta lei trouxe “uma alteracao importante no campo da educacao profissional,
pois promoveu a completa equivaléncia entre os cursos técnicos e o curso secundario, para efeito de
ingresso nos cursos superiores”.

Em 1964, periodo marcado pelo Golpe de Estado, ocorreram mudancas no cenario educacional
impostas por militares e tecnocratas, que se concretizam entre o Ministério da Educacao e Cultura
(MEC) e a USAID (United States Agency for Internacional Development). Este acordo objetivava promover
areforma do ensino, no qual a assessoria norte-americana nas politicas educacionais era prevalente.

Em 1971, ocorre uma intensa reformulacdo da Educacao Basica, através da Lei n° 5.692/71, que
estabeleceu uma reforma no ensino de primeiro e segundo graus, instituindo a obrigatoriedade da
profissionalizacdo no ensino do 2° grau (AMARAL; OLIVEIRA, 2010). A época, que também evidenciou
a adocdo do Programa Intensivo de Formacdo de Mao de Obra, o pais atravessava o processo
intensificador da industrializacdo e de desenvolvimento econémico, que demandava por mao de
obra qualificada. A educacao profissional passa a ser a ponte de acesso do operariado ao mundo do
trabalho. Foi, substancialmente, o intermédio entre o capital, emergente de mao de obra qualificada e
o trabalhador que buscava a insercao no mercado de trabalho.

Essareformulacao naeducacao basica erajustificada sob o argumento de que o governo necessitava
atender as demandas emergentes do processo de industrializacdo e desenvolvimento, bem como
orientar politicas para a classe trabalhadora. Assim,

(...) a opcdo politica do governo, sustentada no modelo de desenvolvimento econémico por ele potencializado,
foi dar uma resposta diferente as demandas populares, mas que pudesse atendé-las. Utilizou-se, entdo, da viada

formacao técnica profissionalizante em nivel de 2° grau, o que garantiria a insercdo no mercado de trabalho- em
plena expansdo em funcido dos elevados indices de desenvolvimento (MOURA, 2010, p.67).

A profissionalizacado compulsdria é obtida como meio de universalizar e homogeneizar a educacao,
na busca de eliminacao da dualidade do ensino, bem como preparar significativo nimero de pessoas
atendendo as demandas do processo intensivo de industrializacdo e desenvolvimento econémico.
Ocorre uma preocupacao com o processo de integracao que originou a escola Unica, baseada nos
principios de continuidade e terminalidade (CANALLI, 2009).

Sobre a profissionalizacdo compulséria do ensino médio e aformacao técnico- profissional, Frigotto
(2010, p. 30) também pontua que “foram consideradas dentro de uma perspectiva para adestrar
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e ensinar o que serve ao mercado”. A profissionalizacdo compulséria, a principio, aparentemente,
intencionada com a universalizacdo e equivaléncia da educacdo basica com a instrumental, foi,
gradativamente, sendo desconstruida (inicialmente, pelo Parecer n° 76/1975 do Conselho Federal
de Educacdo e, posteriormente, pela Lei n° 7.044/1982). Para Canalli (2009), ndo ocorreu nem
a profissionalizacdo, tampouco o ensino propedéutico, mas a desvalorizacdo da escola publica,
como também o enfraquecimento da profissionalizacdo compulséria. De acordo com a autora, “os
determinantes da dualidade estavam presentes na estrutura de classes” (CANALI, 2009, p. 14).

A formacao nas Escolas Técnicas Federais era valorizada significativamente, sendo os profissionais
formados por estas instituicoes absorvidas pelas grandes empresas privadas ou estatais. Tanto que,
no periodo de 1963/ 1973, houve um aumento de 1.000% nas demandas por matriculas nos diversos
cursos oferecidos (CANALLI, 2009). E estas instituicdes, como também as Escolas Agrotécnicas
Federais, consolidadas como referéncia de qualidade na formacao de técnicos de nivel médio,
tém seus profissionais egressos compondo quadros importantes de grandes empresas nacionais e
internacionais (MOURA, 2010).

Em 1978, as Escolas Técnicas Federaisdo Parana, Minas Gerais e Riode Janeiroforam transformadas
em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET’S), que tinham por meta e preocupacao formar
engenheiros de operacao etecndlogos. Comestaelevacaode status, essas escolas passaram a ministrar
cursos de nivel superior e de pds-graduacao, o que acarretou um aumento na qualidade da educacao
profissional (AMARAL; OLIVEIRA, 2010).

No anode 1982, a partir da Lein®7.044/82, a profissionalizacdo compulsdria é extinta. Na proposta
de construcao de uma nova Constituicdo Federal, ha discussoes e debates sobre uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Apods a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, periodo marcado por debates politicos e
guestionamentos acerca do papel do Estado, inseridos no processo de redemocratizacao da sociedade
pos-ditatorial, ressurge também as discussdes concernentes a Politica de Educacao no pais, como
também referente a Educacao Profissional e Tecnolégica.

A década de 1990 foi configurada pelo discurso e politicas neoliberais, em que o “debate politico e
econdmico sao substituidos pelo discurso técnico- gerencial e pelo ideario do ajuste, descentralizacao,
flexibilizacdo e privatizacdo” (FRIGOTTO, 2010, p. 30). Moura (2010) destaca que ocorreu a prevaléncia
da légica de mercado e a iniciativa privada atuou livremente na educacao em todos os niveis. Inacio
(2009) esclarece que, sendo fundamental novas alteracoes nos processos de formacao da forca de
trabalho, no intuito de direciona-los as necessidades dos setores produtivos, o sistema industrial
brasileiro, orientado e conduzido pela acumulacao flexivel,

assume a universalizacdo da educacao basica, sua vinculacdo ao mundo do trabalho e a presenca de uma sélida
base de conhecimentos cientificos como de pontos basicos em qualquer processo de discussdo que vise ajustar

a politica de educacdo profissional ao novo modelo de desenvolvimento e de insercdo de nossa industria ao
mercado global de forma competitiva (INACIO, 2009, p. 192).

Frigotto e Ciavatta (2003) consideram como uma das consequéncias mais severas do governo FHC
o fato de, por meio do Ministério da Educacao, foi instaurada a logica do pensamento pedagégico
empresarial, bem como as tendéncias dos organismos e agéncias internacionais. Para os autores,
configura-se uma perspectivapedagodgica “individualista, dualistae fragmentaria coerente comoidedario
da desregulamentacao, flexibilizacdo e privatizacao e com o desmonte dos direitos sociais ordenados
por uma perspectiva de compromisso social coletivo” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 107).

Em 1994, a partir da Lei Federal n® 8.948/94, que dispunha sobre a instituicdo do Sistema Nacional
de Educacao Tecnoldgica e que transforma, paulatinamente, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas
Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET’s). No processo
demarcatério do projeto neoliberal, a educacao profissional é configurada a um aspecto reformista
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gue atendesse as novas demandas do capital, bem como se ajustasse as diversas determinacdes do
(novo) processo produtivo.

Com a promulgacido da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN (Lei n°
9.394/ 96), que teve forte influéncia neoliberal no entdo governo Fernando Henrique Cardoso- FHC,
permaneceu a logica separatista e dual da educacao profissional da educacao basica.

A evidente separacao entre Educacao Profissional e Educacdo Basica pode ser observada na
descricao da legislacao, em que o Ensino Médio, descrito no Capitulo Il da LDB, configurando a ultima
etapadaeducacaobasica,estadesvinculadoedesintegradodaEducacao Profissional,que éestruturada
no Capitulo Ill. Para Moura (2010), a dualidade a partir dessa legislacdo é bastante evidente, uma vez
gue a educacao brasileira esta dividida nos niveis basico e superior, e a educacao profissional ndo esta
em nenhum desses niveis. O autor afirma que a educacao profissional “é considerada como algo que
vem em paralelo ou como um apéndice e, na falta de uma denominacao mais adequada, resolveu-se
trata-la como modalidade”.

SobreasegundalLDB (Lein®9.394/96) Moura (2010, p.73) ressaltaque esta “ratificou e potencializou
o0 ambito educacional como espaco préprio parao desenvolvimento daeconomiade mercado”. Segundo
o autor,

A principal polémica continuou sendo o conflito entre os que advogam por uma educacao publica, gratuita, laica
e de qualidade para todos (...) e os defensores da submissao dos direitos sociais em geral e, particularmente, da

educacdo a légica da prestacao de servicos sob a argumentacao da necessidade de diminuir o estado que gasta
muito e ndo faz nada bem feito. (...) Prevaleceu a légica de mercado. (MOURA, 2010, p. 70).

No governo FHC, imperou a légica de um Estado minimo e direcionado ao mercado, que seguia os
ditames dos organismos internacionais. Foi um governo que orientou as politicas de maneira subordinada
e associada aos organismos internacionais, defensores e administradores da mundializacao do capital,
cujoobjetivocentraleraoideariodolivre mercado comotambémaimutabilidade de suasleis (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003). Os autores apontam que no governo FHC foi que ocorreu, pela primeira vez em nossa
histoéria, a transformacao da ideia empresarial e mercantil de educacao escolar em politica de Estado.
A partir do desmantelamento do sentido do publico, o Estado passa a exercer a funcionalidade privada.
Assim, “trata-se de ajustar a educacdo escolar que serve a reestruturacido produtiva e as mudancas
organizacionais e a base técnico-cientifica a nova divisdo internacional do trabalho” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 107). Ramos (2002) afirma que os organismos internacionais (como, por exemplo,
o Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Organizacao Internacional do Trabalho),
evidenciavam o ensino técnico como ineficiente, inconveniente e caro, custoso, se comparado aos seus
objetivos e utilidades. No ano de 1997, a Educacao Profissional passa novamente por reformas e o
Decreto n° 2.208 originou-se a regulamentar o paragrafo 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da LDB,
concernente a esta politica de educacao, separando a Educacao Profissional do Ensino Médio.

Sobre a reforma do Ensino Médio Técnico, referendado a partir do Decreto n° 2.208/97, Arruda
(2010) destaca que foi a orientacdo direcionada pelos reformadores para obstar o acesso dos
alunos da classe média as escolas técnicas federais e colocar estas escolas como ofertantes de
Educacio Profissional em todos os niveis. Para Frigotto (2010), pode-se perceber que o processo de
democratizacao e universalizacaodo Ensino Médio é igndbil a classe dominante. Enfatizaque o Decreto
n° 2.208/97 recompds e reestruturou o “dualismo entre educacdo geral e especifica, humanista e
técnica, destrocando, de forma autoritaria, o pouco ensino médio integrado existente” (FRIGOTTO,
2010, p. 32). Esse decreto formalizou o idedrio mercantil a formacao profissional, enfraquecendo a
potencialidade da Educacdo Profissional, sucateando-a numa tendéncia de formacao tecnicista,
mecanicista e instrumental. A I6gica do Decreto n°® 2.208/97 era tornar a educacao profissional como
instrumentalizadora de competéncias, empecendo qualquer possibilidade de formacao critica, voltada
para os reais interesses e transformacao social da classe trabalhadora.
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Para Moura (2010), o governo imperou o seu objetivo, que era separar o Ensino Médio da Educacao
Profissional. Por este decreto, o Ensino Médio reassume seu sentido propedéutico, enquanto os cursos
técnicos sao oferecidos na forma concomitante e subsequente.

Nesse mesmo periodo, associado a légica do Decreto n° 2.208/1997, o governo federal concretiza
o empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, com o intuito de financiar a reforma
como parte de sua proposta de privatizacao do Estado brasileiro em atendimento a politica neoliberal.
Esse financiamento concretizou-se por meio do Programa de Expansao da Educacao Profissional-
PROEP (MOURA, 2010). Segundo o autor, “a reforma da Educacdo Profissional e do Programa de
Extensao da Educacao Profissional (PROEP) foram extremamente coerentes com a légica neoliberal
qgue os patrocinou” (MOURA, 2010a, p.72). Também ha, neste periodo, a implementacido do Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR?), que tinha como objetivo qualificar, via Educacao
Profissional, a Populacdo Economicamente Ativa (PEA), para inclusdo no mercado de trabalho
(KUEZER, 2006). A partir do PLANFOR, o governo Lula elaborou uma nova proposta para a Educacao
Profissional enquanto politica publica, que foi evidenciada no Plano Nacional de Qualificacdo (PNQg).

A anélise do PNQ evidencia avanco conceitual significativo com relacdo ao PLANFOR, no que diz respeito as
categoriasrelativas asrelacdes entre trabalho e educacao, a partir da ética dos trabalhadores. O que apraticatem
mostrado (...) é a dificuldade de efetivacio destas politicas a partir de varios fatores, com destaque para a perda
de interesse das agéncias formadoras, que ndo consideram atrativo o investimento para cursos mais extensos
e que integrem conhecimentos basicos, o que ndo tem feito parte de sua experiéncia; e para o desinteresse do

publico- alvo que busca alternativas que viabilizem inclusdo a curto prazo, com o que é dificil integralizar turmas
(KUENZER, 2006, p.890).

No ano de 1999, ha o retorno das discussdes concernentes ao processo de transformacao das
Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica, emergido em 1978. A
partir da homologacao da Resolucao n°® 24/99, sao instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacao Profissional do Ensino Técnico. Para Ramos (2002), que analisa a superficialidade dos
documentos oficiais relacionados a Educacao Profissional na légica das competéncias, é evidente,
nas Diretrizes, o determinismo tecnoldgico, uma vez que é considerada a dimensao conceitual da
qualificacao e a experimental, mas é desconsiderada a dimensao social da qualificacao’.

No ano de 2003, é realizado o primeiro Férum Nacional de Educacao Profissional e Tecnolégica, que
foiumdialogo assertivo entre sociedade civil e Estado sobre os rumos da Educacao Profissional. Em 23
de julho de 2004, é promulgado o Decreto n° 5.154, que regulamenta o § 2° do art. 36 e os artigos 39
a 41 dalein® 9.394/96, definindo novas orientacoes para a Educacao Profissional. Esse documento,
assim como manteve as ofertas dos cursos técnicos concomitantes e subsequentes, teve a exceléncia
de trazer novamente a “possibilidade de integrar o ensino médio a educacao profissional técnica de
nivel médio, agora, numa perspectiva que ndo se confunde totalmente com a educacao tecnoldégica ou
politécnica” (MOURA, 2010, p. 74)*. Nesse mesmo ano, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica
(SEMTEC) publica proposta de politicas publicas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica; também
em2004,aSEMTEC éextintaeéimplantadaaSecretariade Educacao Tecnologica-SETEC (responsavel
pela Educacdo Profissional) e a Secretaria de Educacao Basica - SEB (responsavel pelo Ensino Médio).

7 De acordo com Kuenzer (2006), o Programa foi criado a partir de 1995 pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e propunha
articular as Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda, como fonte principal de financiamento o FAT- Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Para a autora, a novidade que o PLANFOR trouxe foi o tripartismo, que propiciou a participacdo dos
trabalhadores, empresarios e Estado nas direcdes e decisdes concernentes a Educacio Profissional. A partir deste Programa
héa a criacdo de outros, como o Servico Civil Voluntario, PRONERA (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria).
8 Nesse momento ndo sera discutido sobre este Programa de forma exaustiva e intensa. Entretanto, Kuenzer (2006, p. 889)
afirma que esta nova proposta esta fundamentada em seis dimensoées principais: “politica, ética, conceitual, institucional,
pedagdgica e operacional, cujas concepcdes sdo, em sintese: o reconhecimento da Educacio Profissional como direito,
como politica publica e como espaco de negociacio politica; exigéncia de integracdo entre educacio basica e profissional”.
9 Para maior aprofundamento teorico sobre qualificacdo e competéncia, ver Ramos (2002).

10 Vérios autores, como Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Arruda (2010), Moura (2010), elaboraram criticas quanto ao
Decreto n® 5.154/2004, que revogou o entado Decreto n° 2.208/97.

1253

SIVIDOS SALNALSISSY SOA OHTVEVY | Od VAILYINAIOIDOS OYSNAWI - | I1HVd




ANAIs DO |1 SEMINARIO INTERNACIONAL E VII FORUM DE SERVICO SociaL NA EbucacAo bo GEPESSE: Servico SociaL E EDUCACAO: DESAFIOS DO VERBO ESPERANCAR!

Sobre o Decreto n° 5.154/2004, que revogou o Decreto n° 2.208/97, Moura (2010) considera
gue foi uma conquista dos setores educacionais, sindicatos e estudiosos que pleiteavam uma nova
perspectiva de integracao a Educacao Profissional. Esse novo decreto, que objetivou regulamentar
a Educacao Profissional, teve a capacidade de trazer a tona uma possivel integracao do Ensino Médio
a Educacio Profissional Técnica de nivel médio, “numa perspectiva em que ndo se confunde com a
Educacao Tecnoldgica ou Politécnica, mas que aponta em sua direcao” (MOURA, 2010, p. 74).

Ao contextualizar o tracado histérico do ideario que marcou a luta pela construcdo e aprovacao
do Decreto n° 5.154/04, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) esclarecem que o que se almejava era a
construcao de principios norteadores para a formacao dos trabalhadores a partir de uma concepcao
emancipatoria dessa classe. Havia a crenca que a mobilizacdo da populacdo pela defesa do Ensino
Médio unitario e politécnico integraria os principios da ciéncia, do trabalho e da cultura, fortalecendo
as forgas progressistas para o embate por uma transformacao mais estrutural da educacao brasileira.
Os autores sustentam que, mesmo apds um ano da promulgacao do referido decreto, a mobilizacdo
gue era tao esperada ndo ocorreu.

Se a integracao da Educacao Profissional com o Ensino Médio era uma busca e uma luta que se
configurava ha tempos, o que ocorreu foi que, de uma politica constituida de integracao entre educacao
basica e profissional, aconteceu um processo de fragmentacao interior no préprio Ministério da
Educacao (FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005).

Muitos fatores contribuiram para que o Decreto n° 5.154/2004, embora nao deixasse de ser
uma conquista de lutas e embates, fosse caracterizado por dar certa continuidade a desintegracao
e manutencdo, ainda que discreta e sutil, da dualidade estrutural entre a Educacao Profissional e a
Educacao Basica.

A manutencao da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacao
Profissional,apés aedicdodonovodecreto,dacontinuidade a politicacurricular dogoverno anterior,marcadapela
énfase no individualismo e na formacdo por competéncias voltadas para a empregabilidade. Reforca-se, ainda, o
viés adequacionista da educacdo aos principios neoliberais. (...) Sob as Diretrizes Curriculares Nacionais vigentes
e um parecer que sedimenta a separacao, as perspectivas de mudancas substanciais de ordem conceptual, ética,

politica e pedagdgica, que poderiam ser impulsionadas pelo governo, ficam cada vez mais afastadas (FRIGOTTO,
2010, p. 1095).

As grandes lutas marcadas pelo objetivo em equiparar a Educacao Profissional a Educacao Basica
sa0, mais uma vez, silenciadas e maquiadas por um decreto que nasce para acabar com a tdo embatida
dualidade, mas que se arranja e se adequa de forma estratégica e loégica para contemplar tanto as
demandas dos conservadores neoliberais como dos progressistas reformadores. Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005) fundamentam suas criticas apontando que, apos a promulgacdo do Decreto 5.154/2004
(trés dias apods), o governo anunciou o Programa Escola de Fabrica, que se restringia a um modelo de
educacao profissional. No cerne do Decreto n® 5.154/2004 ainda prevalece a légica de que a Educacao
Profissional deve ser tratada de forma diferenciada e separada do Ensino Médio, e a tendéncia de que
esta modalidade de educacao é orientada para preparar o cidadao para o emprego, para a eficiénciado
servir, para ser a exceléncia da competitividade e da competéncia.

No anode 2005, em que ocorreu a primeira fase do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica, que se efetivou através da Lei n° 11.195/05, acontece a transformacao
do CEFET - Parana em Universidade Tecnolégica Federal do Parana, a primeira universidade desta
modalidade de ensino no Brasil (AMARAL; OLIVEIRA, 2010).

Em 2006, é promulgado o Decreto n® 5.773, que dispde sobre o exercicio das funcoes de regulacao,
supervisao e avaliacao de instituicoes de educacao superior e cursos superiores de graduacao e
sequenciais no sistema federal de ensino. Também nesse mesmo ano é promulgado o Decreto n® 5.840,
referente ao Programa Nacional de Integracdao da Educacao Profissional com a Educacdo de Jovens
e Adultos (PROEJA) e lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia. Acontece,
também em 2006, a 1* Conferéncia Nacional da Educacao Profissional e Tecnolégica (id., 2010).
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No ano de 2008, a partir da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro, foi instituida a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica e criados os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, que passam a oferecer Ensino Médio Integrado, cursos técnicos subsequentes, cursos
superiores de tecnologia, licenciaturas, graduacao e pds- graduacao. As Instituicoes que pertencem a
Rede de Educacao Profissional e Tecnolégica sao Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
Centros Federais de Educacao Tecnologica, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e
Universidade Tecnoldgica Federal.

Mediante a Lei n® 11.892/08, que institui os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
em seu artigo 6° inciso |, estes tém como finalidades e caracteristicas:

Ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando

cidadaos com vistas na atuacao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional.

A Educacao Profissional e Tecnolégica Brasileira “integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacdoeasdimensdesdotrabalho” (BRASIL, 1996), e o objetivo é o desenvolvimento do crescimento
da escolaridade, da profissionalizacdo e insercao no mercado de trabalho. Além da qualificacao
profissional e da insercdo no mercado de trabalho, a Educacao Profissional, através dos Institutos
Federais, tem como objetivo, conforme cita o artigo 7° da Lei n°® 11.892/08, inciso V, “estimular e
apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a emancipacao do cidadao na
perspectiva do desenvolvimento socioecondémico local e regional”.

E evidente que a Educacdo Profissional, através dos Institutos Federais, vem ao encontro das
necessidades sociais que estdo postas, como também capacitar mao de obra qualificada para as
demandas do mercadode trabalho. Confrontam-se, assim, as antagbnicas perspectivas paraaformacao
dos trabalhadores. De um lado, a perspectiva de submissdo aos interesses imediatos do mercado; de
outro, articulada as estratégias de emancipacdo por meio de uma educacdo (CANALI, 2009).

Esse antagonismo das objetivacdes da Educacao Profissional e Tecnolégica coloca em evidéncia a
estrutura e o direcionamento dessa politica, bem como as finalidades que estao postas. Uma educacao
gue dita a emancipacao dos sujeitos através da escolaridade, mas que escolariza na perspectiva de
atendimento as demandas mercantis e interesses capitalistas.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do aprofundamento tedrico que historiciza a educacao profissional e tecnolégica no Brasil,
bem comotrazaluzosinteresses contraditérios de diferentes agendas politicas, pode-se compreender
gue a EPT emerge de um carater assistencialista, discriminatério e como estratégia de atendimento
as necessidades das camadas sociais vulneraveis. Esse atendimento nao foi direcionado enquanto
politica publica, mas como acdo restrita e discriminada a grupos sociais especificos: pobres, imigrantes,
criancas 6rfas, desvalidos.

Ao longo dos anos, a EPT passa por diversas mudancas, tanto no que concerne ao arcabouco
juridico-normativo, como de elementos estruturais e de dimensao politico-pedagdgica. Sendo objeto
de disputa de divergentes representacodes politicas, a EPT adquire contornos basilares que tensionam
sobre a quem e para quem essa proposta educacional atende: de uma lado, a classe trabalhadora,
com possibilidades de escolarizacao, acesso ao conhecimento e a formacao profissional, com vistas
a ascensao social e amenizacao das desigualdades sociais; de outro, o sistema capitalista que, a partir
de um formato de educacao profissional, intenciona a capacitacao e formacao de mao de obra para
suprimir as demandas de um sistema produtivo exploratério, alienador, injusto e opressor.

Nao obstante de considerar os diversos avancos que ocorreram na trajetoria historicada EPT- tanto
noqueserefere aosdispositivos legais,comode reorganizacao politica e pedagogica-, é notério,apartir
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dos estudos tedricos realizados, que essa proposta de educacao ainda se confronta com os assombros
da tao discutida dualidade estrutural, em que hd uma luta eminentemente simbdlica e politica entre a
formacao humanistica-cientifica e a técnico-profissional.

Embora esse trabalho ndo se propde a fazer uma analise exaustiva sobre a EPT apds a promulgacao
da lei 11.892/2008 que cria os Institutos Federais de Educacao, pode-se considerar que a partir da
expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica ha a consolidacao de esforcos-ainda
gue limitados- paraum novo remodelamento da EPT, a partir de novas diretrizes, especialmente apds a
gestdo do governo democratico de Lula e Dilma. A educacao possui carater politico, social e de classe.
Olhar paraaeducacao profissional e tecnolégica a partir de sua configuracao histérica, num movimento
critico, analitico e propositivo, € compreender essa proposta educacional na contemporaneidade,
apreender seus limites e possibilidades como politica publica que possui consideravel capacidade
de desenvolvimento e exercicio da cidadania, que favorece o acesso a classe trabalhadora a espacos
outrora exclusivos da burguesia, tanto no que concerne ao acesso a niveis diversos de escolarizacao,
como de ascensao social a partir da formacao profissional, acesso a ciéncia e ao conhecimento e
impulsionamento da trajetoria e percurso de vida da classe trabalhadora.
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PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) E LEI N.
12.711/2012 NOS INSTITUTOS FEDERAIS:

ESTABELECENDO APROXIMAGOES ENTRE AS PoOLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA.

NATIONAL STUDENT AssiSTANCE PRoOGRAM (PNAES) AND
Law 12.711/2012 IN FEDERAL INSTITUTES: ESTABLISHING APPROACHES
BETWEEN ACCESS AND STUDENT PERMANENCE POLICIES.

Michelli Aparecida Daros?

RESUMO. Parte-se da premissa de que politicas, programas e estratégias de ampliacdo de acesso a educacao
e permanéncia estudantil sdo interatuantes e indissocidveis. O propésito central deste artigo é suscitar
aproximacoes entre a politica de ampliacdo de acesso a educacio, a Lei 12.711/2012, conhecida como “Lei de
Cotas” e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), principal politica de permanéncia estudantil,
nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Assim, a partir de uma pesquisa exploratoéria, o
artigo busca ressaltar a relevancia de tais politicas nos IFs, bem como as relacoes institucionais estabelecidas
(ou ndo) entre as referidas politicas de acesso e permanéncia em cinco distintos IFs. O intuito do trabalho
apresentado é o de contribuir com andlises que auxiliem no preenchimento de lacunas de pesquisas que
correlacionem politicas e estratégias de acesso e permanéncia estudantil nos IFs.

Palavras-chave: Acesso a educacdo, permanéncia estudantil, Lei n. 12.711/2012, Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

ABSTRACT. This is study is based on the premise that policies, programs and strategies for expanding access to
education and student retention are interrelated and inseparable. The main purpose of this article is to establish
relationships between the policy of expanding access to education, Law 12.711/2012, known as the “Quotation
Law”, and the National Student Assistance Program (PNAES), the main policy for student permanence in the
Federal Institutes of Education, Science and Technology (IFs). Thus, based on an exploratory research, the article
seeks to highlight the relevance of such policies in the IFs, as well as the institutional relationships established
(or not) between the aforementioned access and permanence policies in five different IFs. The purpose of the
study presented is to contribute with analyses that help fill research gaps that correlate policies and strategies
for student access and permanence in IFs.

Keywords: Access to education, student permanence, Law n. 12.711/2012, National Student Assistance
Program (PNAES).

INTRODUCAOD

Considerado o cenario de ampliacdo do acesso a educacao publica federal nos Gltimos anos - em que
seobservacadavez maisapresencade estudantes pretos, pardos e oriundos daclasse trabalhadoranos
institutos e universidades federais - questionamentos a respeito do ingresso, trajetéria, permanéncia
e conclusao de cursos pelos estudantes tém sido relevantes aos setores governamentais e sociedade
civil. Nesse sentido, a avaliacdo de politicas publicas de acesso e permanéncia estudantil, como a Lei
n. 12.711/2012, conhecida popularmente como “Lei de Cotas” e o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), respectivamente, tem sido fundamentais para os estudos que visam desvendar as
nuances do acesso a educacao e permanéncia estudantil em universidades e institutos federais.

No quetange aavaliacaodas politicas de acesso e permanéncia, é importante ressaltar queem 2022,
alein.12.711/2012 completou o seu primeiro decénio. E,como previsto em seu Art. 7°2inicia-se o seu
periodo de revisao, o que inclui, por consequéncia, a avaliacdo da efetividade das estratégias tomadas

1 Assistente social no Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP). Doutora em Servico Social pela PUC-SP. E-mail: michellidaros@
gmail.com

2 “No prazo de dez anos a contar da data de publicacio desta Lei, sera promovida a revisdo do programa especial para o
acesso as instituicoes de educacio superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.”(BRASIL, 2012)
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pelas universidades e institutos federais. O PNAES, que em 2022, completou doze anos de existéncia,
nao tem previsao de ter seu texto-legal revisto, embora tenham existido polémicas a respeito de uma
possivel revisdo do programa na gestao do pretérito Governo Jair Bolsonaro?.

Ao analisarmos a natureza e o curso de politicas de acesso a educacdo,comoalein. 12/711/2012e
de apoio a permanéncia estudantil,como o PNAES nos IFs, é imprescindivel afirmar que, ainda que com
finalidades distintas, tais politicas edificam um propdsito central em comum: a ampliacdo do direito a
educacao. Nesse sentido, assim como outros pesquisadores em educacao, reafirmamos a necessidade
da compreensao do processo de acesso-permanéncia estudantil, independente do nivel/modalidade
educacional, como um bindmio, ou seja, processo tal em que as politicas, acoes e estratégias de acesso
e permanéncia estudantil sdo indissociaveis e interatuantes. (DARQOS, 2023)

A vivéncia como servidora publica atuante na gestao de politicas educacionais da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica* (EPCT), assim como a experiéncia enquanto
pesquisadora de temas subjacentes a Rede, levaram a formulacio da hipotese de que, ainda que a
defesaeoentendimentodo processode acesso-permanénciaestudantilcomoumbindmiosejaadotado
pelas gestoes dos IFs, tal entendimento ainda nao se reflete na conformacao, ou seja, no desenho das
politicas de acesso e permanéncia institucionais, contribuindo, pois, para que as politicas de acesso e
permanéncia institucionais tenham pouca ou quase nenhuma relacao entre si. Uma questao ilustra
bem a preocupacao inerente a hipétese levantada: estudantes que ingressaramviaLein. 12.711/2012
tém sido contemplados e/ou acessam programas de assisténcia estudantil nos IFs?

Revelada a hipotese que fundamentou o desenrolar deste trabalho, considera-se como propdsito
central deste artigo: identificar e analisar as relacdes existentes (ou ndo) entreaLein. 12.711/2012eo0
PNAES, enquanto pilares das politicas de acesso e permanéncia nos IFs, apds um decénio de existéncia
dalein.12.711/2012 e doze anos de PNAES. Para tal propdsito, a partir de uma pesquisa exploratoria,
o artigo tem por objetivos especificos: a) contextualizar a relevancia da existéncia do PNAES e da Lei
12.711/2012;b)identificar aproximacoesentreo PNAESealein.12.711/2012nocontextodaproducao
académica; c) analisar como os IFs tém relacionado a Lei n. 12.711/2012 em suas normativas sobre
a politica de assisténcia estudantil institucional. Para o cumprimento do ultimo objetivo, foi realizada
pesquisa documental a respeito de documentos institucionais de IFs e analise de dados divulgados na
Plataforma Nilo Pecanha’® (PNP), que serdo detalhados no desenvolvimento do artigo.

Assim, o artigo apresentado se inscreve no ambito da avaliacao das politicas, programas e projetos
sociais (BOSCHETTI, 2009) e busca contribuir com andlises que auxiliem no preenchimento de lacunas
de pesquisas que correlacionem politicas e estratégias de acesso e permanéncia estudantil nos IFs.

BREVE CONTEXTUALIZAGAO SOBRE A RELEVANCIA DA EXISTENCIA DO PNAES E DA LEI N. 12.711/2012

A compreensao e analise de politicas, programas e estratégias no que tange as acoes afirmativas ede
apoioapermanénciade estudantes nocampodaeducacaoenvolve,apriori,situaraspectosdaformacao
social brasileira, que vao se espraiar na configuracao das relacoes sociais (e suas desigualdades), que
estao imbricadas com os aspectos raciais da populacao brasileira.

3 No ano de 2021, foi divulgada uma minuta de alteracdo do decreto n. 7234/2010, que cria o PNAES em grupos de
Whatsapp de dirigentes das IFES. A propostarestringia aautonomiadasinstituicbes na execucdo orcamentariado programa
e otempo em que estudantes poderiam permanecer nos programas de assisténcia estudantil. Apds diversas manifestacoes
contrarias a minuta por parte dos setores de gestio de assisténcia estudantil das universidades e institutos federais, ndo
houve encaminhamento da proposta.

4 Além dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, fazem parte da Rede: a Universidade Tecnoldégica Federal
do Parana - UTFPR; os Centros Federais de Educacio Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro (Cefet-RJ) e
de Minas Gerais (Cefet-MG); as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro Il.

5 APNPfoicriadapelaSecretariade Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) em 2018 edispde de dados sistematizados
arespeito da Rede Federal de Educacdo Profissional e Cientifica. Na plataforma, é possivel extrair dados sobre matriculas,
reserva de vagas (cotas), renda per capita de estudantes do IFs, por exemplo.
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Nesse sentido, é crucial reafirmar que a formacao sdcio-histérica do Brasil € marcada por séculos de
escravidao e exploracao contra os povos originarios e os negros sequestrados no continente africano
e que, ainda, no Brasil, o capitalismo se desenvolvera pela via “ndo classica”, ou seja, a conformacao da
producao e reproducdo das relacoes sociais tipicamente capitalistas ndo é sintese de uma revolucao
como em alguns dos estados europeus. Como nos lembra Florestan Fernandes (2009), em sua obra,
“Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina”, o tipo de capitalismo que se constituiu na
América Latinafoi aquele que floresceu gracas a modernizacdo do arcaico. Ndo se estabeleceu, portanto,
uma “era industrial” (alids, a industrializacao foi realizada a partir de “surtos industriais”, que ganharam
forca por volta dos anos 1930), também ndo houve uma dindmica entre capitalismo e descolonizac3o.
Assim, o capitalismo se instala adaptando, de uma maneira ou outra, as estruturas socioeconémicas de
origem colonial ou variavelmente pré-capitalistas e dependentes. O trabalho livre nasce quase que como
uma prolongacao do trabalho escravo, em clima de mandonismo e paternalismo. Houve a coexisténcia,
pois, entre a escravidao e os privilégios da aristrocracia agraria e o status de cidadao.

Ainda, durante o processo de conformacao capitalista brasileiro, o Estado brasileiro ausentou-se das
acoes de reparacao (garantia de terras, de trabalho e condicoes de vida digna) para com os descendentes
dos povos escravizados e dizimados no nosso territério, como evidencia Clévis Moura (2014); entretanto,
esse mesmo Estado financiou o desenvolvimento econdmico dos cafeicultores e incentivou politicas de
embranquecimento para o Brasil, punindo mais uma vez os negros e povos indigenas.

A perpetuacao da auséncia de politicas efetivas de reparacao social perpassou o século XX e chega
até o inicio do século XXI resultando em desigualdades de condicdes de acesso a direitos basicos
por determinados grupos populacionais. Marca histérica, essa, que também repercute no cenario de
acesso e permanéncia dos estudantes pretos, pardos e indigenas nas instituicoes de ensino. O acesso a
educacao por pretos, pardos e indigenas, oriundos da classe trabalhadora, se constituiu, muitas vezes,
em um ndo- acesso (aos niveis mais elevados de ensino, principalmente, ao ensino superior) ou, ainda,
se configurou em um acesso parcial, em que houve o direito a matricula/vaga, mas as condicoes para
frequentar as aulas permanecer nos cursos ndo foram garantidas.

Quando considerada a trajetoria de politicas e estratégias de assisténcia aos estudantes, Imperatori
(2017) enfatiza que, embora o direito a educacao ja estivesse previsto na Constituicdo de 1824 (do
ainda Brasil Império), passando por avancos e retrocessos na formulacio de constituicoes seguintes,
€ somente na década de 1930 que sao registradas as primeiras iniciativas de assisténcia ao estudante,
no Governo de Getulio Vargas, periodo em que se observa o surgimento e ampliacdo também de
outras politicas sociais. Marco deste periodo, a Reforma Francisco Campos (1931), que instituiu a Lei
Organica do Ensino Superior, passou a propor medidas de “providéncia e beneficéncia” aos estudantes
dos institutos universitarios, ofertando bolsas de estudos aos estudantes considerados pobres.

Outros destaques referentes a assisténcia a estudantes, de repercussao nacional, podem ser
observados: na Constituicao de 1946, a assisténcia aos estudantes é generalizada a estudantes de
todos os niveis de ensino; ja na década de 1960, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB)- 1961, sdo dedicados dois artigos para abordar a “Assisténcia Social Escolar”; e em 1970, é criado
o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educacio e Cultura,
que implantou programas de “Bolsas de Trabalho” para que estudantes pudessem exercer atividades
profissionais em organizacdes publicas ou privadas e o programa de “Bolsas de Estudos”, em que
estudantes recebiam valores sem ter que realizar atividades como contrapartida. (IMPERATORI, 2017)

Na década de 1980 e inicio da década de 1990, com o processo de redemocratizacdo do pais,
houve diversas mobilizacoes estudantis e debates promovidos pelo Forum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) -6rgéo assessor da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), que, segundo Taufick (2014),
serviram para ampliar o entendimento sobre Assisténcia Estudantil e o seu efetivo enfrentamento a
evasao escolar e apoio a permanéncia estudantil.
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Todavia, é apenas, em 2010, que é criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
por meio do decreto n. 7232/2010. Tal programa visa democratizar as condicoes de permanéncia dos
estudantes da educacao publica superior, atendendo prioritariamente estudantes oriundos da rede
publicade educacdo basicaoucomrendafamiliar per capitade até um salario-minimo e meio. O PNAES
se configura como um marco histérico da primeira iniciativa sistematizada nacional de assisténcia
ao estudante, dispondo de dez areas de atendimento: moradia estudantil; alimentacao; transporte;
atencao a saude; inclusao digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdégico; e acesso, participacao
e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo. O PNAES é direcionado as universidades e institutos federais, cabendo
também a essas instituicoes a gestdo das acoes e estratégias vinculadas a esse programa.

Para além do marco histérico como primeira iniciativa sistematizada nacional de assisténcia
Estudantil, a existéncia do PNAES remete a outros fatores que merecem destaque: a) a destinacao
de recursos anuais via acdo orcamentaria propria, a Acdo n. 2994; b) ampliacdo da contratacdo de
servidores de cargos como assistente social, psicélogo (a), pedagogo (a), nutricionista, dentre outros,
gue passaram a atuar nas equipes multiprofissionais, em geral, responsaveis pela gestdo e execucao
das acoes do PNAES nos campi e reitorias dos Institutos Federais (IFs).

E de autonomia das universidades e institutos federais a gestio das acdes do PNAES. Em muitas
instituicoes, é criada a “politica de assisténcia estudantil”, que ir4 conter uma gama de programas
relacionados as areas de que dispoe o PNAES. Assim, sao diversos os modelos de gestao adotados por
essas instituicoes. O formato de gestdo mais comum nos IFs, como aponta Daros (2019), tem sido o
formato conhecido como “bolsificador”, em que é parca a existéncia de servicos aos estudantes como
acesso arestaurante e moradia estudantil, assim como a servicos de salide nos campi, prevalecendo as
acoes executadas majoritariamente no formato de auxilios e/ou bolsas, ou seja, via repasse de valores
financeiros aos estudantes.

Os estudos de Prada e Surdine (2018) demonstram que o orcamento destinado ao PNAES passou
a ser subfinanciado desde 2015, isto €, ndo tem sido projetado proporcionalmente a ampliacao de
matriculas realizadas na Rede Federal EPCT. A tendéncia do subfinanciamento seguiu no Governo de
Jair Bolsonaro, num periodo em que o pais conviveu mais acentuadamente com elementos fascistas
(BORGES;MATOS, 2020), onde se destacaram o irracionalismo e o anti-intelectualismo, que acabaram
por se conformar em instrumentos de ataques a educacao de perspectiva critica, consequentemente,
atingindo universidades e institutos federais e os investimentos que, por ventura, o governo federal
poderia realizar nessas instituicdes®.

Nessa configuracao, vale a pena ressaltar que o carater “bolsificador” das acdes do das acoes de
assisténcia estudantil dos IFs tém contribuido para que o PNAES se torne cada vez mais um programa
residual com forte carater focalista seletivo, no sentido de que cada vez mais, um nimero menor de
estudantes consegue acessar auxilios, bolsas e outras acdes de assisténcia estudantil, e ao mesmo
tempo, auxilios e bolsas de menor valor e/ou variedade sao ofertados a esses estudantes.

Dois anos apds a existéncia do PNAES, também é criada a popularmente conhecida “Lei de Cotas”, a
Lein.12.711/2012,quereservavagas nas universidades e institutos federais para estudantes oriundos
de escola publica, pardos, pretos, indigenas e estudantes com deficiéncia.

A Lein. 12.711/2012 constituiu-se num mecanismo de acesso ao direito a educacao publica federal
aos setores sociais da classe trabalhadora excluidos historicamente dos niveis mais altos da trajetoria
educacional. Trata-se de uma acao afirmativa, ou seja, de um programa e medida especial adotada pelo
Estado para a correcado das desigualdades raciais e para a promocao da igualdade de oportunidades
(BRASIL,2010).Efundamentalmencionaro protagonismodosmovimentosnegrosesetoresprogressistas

6 Importante lembrar que nos ultimos 05 anos, a educacao publica federal também tem sentido os efeitos da heranca
deixada pelo Governo Michel Temer, especialmente, a Emenda 95, que congelou os gastos do governo federal em areas
como educacao, salide e assisténcia social e também a Emenda Constitucional 93, que ampliou a Desvinculacdo de Receitas
da Unido (DRU) para 30% até 2023, também contribuindo para a “rota de fuga” de recursos que poderiam ser destinados a
educacio. (BEHRING; CISLAGHI; SOUZA, 2020)
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da educacdo que travaram luta histérica para a aprovacao da Lei, assim como a participacdo do Brasil
na 1l Conferéncia contra Xenofobia e Discriminacdo, sediada em 2011 em Durban, na Africa do Sul,
oportunidade na qual o pais assumiu compromissos a respeito de combater o racismo e de desenvolver
acoes que visassem a reparacao dos danos historicos nos dias atuais. (GUARNIERI; MELO-SILVA, 2017)

Aindasobre aexecucdodalein.12.711/2012, é importante ressaltar que universidades e institutos
federais passaram a destinar no minimo 50% de suas vagas para estudantes oriundos de escola publica.
A partir desse percentual (50%), as vagas sao divididas em dois grupos:

Grupo |) 25% das vagas passaram a ser destinadas a estudantes com renda familiar per capita de
até um salario-minimo e meio e estudantes com deficiéncia, pretos, pardos e indigenas, de acordo com
o percentual destes grupos existentes em cada estado brasileiro, segundo o Censo de 2010;

Grupo Il) 25% das vagas passaram a ser destinadas a estudantes oriundos de escola publica, com
renda familiar per capita superior aum salario-minimo e meio. Pretos, pardos, indigenas e estudantes
com deficiéncia (todos oriundos de escola publica) passaram a ter vagas reservadas nesse grupo
também de acordo com o percentual populacional de tais grupos nos estados brasileiros, definido a
partir do Censo de 2010.

E importante ressaltar que algumas instituicdes federais decidiram por ampliar o percentual
de reserva de suas vagas para além de 50%, como possibilita a Lei 12.711/2012. E crucial destacar
também que ha discussdes em curso nas universidades e institutos federais para que o percentual de
vagas reservado (de no minimo 50%) seja ampliado numa possivel revisdo da lei’. Do mesmo modo,
existe também o crucial debate para a inclusdo de outros grupos populacionais na reserva de vagas
prevista pela lei, como por exemplo, as comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais.

Tanto a Lei n. 12.711/2012 quanto o PNAES, enquanto politicas de acesso e permanéncia
estudantil estdo correlacionados ao processo de expansao das universidades federais, por meio do
Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e da expansdo da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica® ambos iniciados no primeiro mandato do
Governo Lula da Silva, foram responsaveis por ampliar o acesso de segmentos da classe trabalhadora
a educacao publica federal.

Noambitodos Institutos Federais, instituicoes que compdemaRede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, a pesquisa de Daros (2019) - ao construir séries historicas a partir de dados
extraidos dos relatérios de titulo “Relatério Anual de Anélise de Indicadores de Gestao das Instituicoes
Federais da Secretaria de Educacao Profissional (SETEC,2013,2014,2015,2016 e 2017) - demonstrou
que, apos 2012 (ano de criacdo da Lei 12.711/2012), o percentual de estudantes matriculados com
renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo tem se mantido superior a 70% em relacao ao total
de estudantes matriculados, quando considerados todos os Institutos Federais no pais.

Nas universidades publicas federais ndo é diferente. A Ultima pesquisa realizada pelo FONAPRACE
(2016), intitulada V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES,
revela que cerca de 70% dos estudantes matriculados nas Universidades Federais, em 2018, possuem
renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo.

No que se refere as caracteristicas étnico-raciais dos estudantes matriculados nos IFs, desde 2018,
guando esse dado passa a ser sistematizado pela PNP, observa-se que nos anos de 2018 e 2019, o
percentual de estudantes autodeclarados pardos e pretos alcanca cerca de 60% das matriculas
contabilizadas nos IFs, sofrendo uma queda para 54, 9% no ano de 2020. Em relacao aos estudantes
indigenas, em nenhum dos anos em que os dados foram sistematizados, o percentual atingiu mais do
que 1% das matriculas efetivadas. (PNP, 2019, 2020, 2021). J4 em relacao as universidades federais,
em 2018, o percentual de estudantes autodeclarados pretos e pardos se aproxima de 51, 2% dos
matriculados e do mesmo modo, o percentual de estudantes autodeclarados indigenas nao supera 1%
das matriculas.

7 Para um debate mais aprofundado sobre o assunto, ver Heringer e Carreira (2022)
8 Para mais, ver Daros (2019).
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Num pais em que ainda convivemos com efeitos nefastos de um periodo escravocrata e de um
capitalismo dependente que se edificou pela superexploracao da forca de trabalho, é de nosso
entendimentoquealei12.711/2012 e o0 PNAES sdao marcos histéricos fundamentais paraaampliacao
do direito a educacdo aos segmentos da classe trabalhadora. Ainda que existam pontos a serem
reavaliados e expandidos, é crucial apontar que tais politicas de acesso e permanéncia estudantil
tém contribuido diretamente para a reconfiguracdao do publico de estudantes que tém acessado
universidades e institutos federais. No proximo subitem, buscaremos identificar as aproximacoes
existentes entre tais politicas que se constituem como edificadoras do acesso e permanéncia
estudantil nos IFs.

PNAES E LEI 12.711/2012: EM BUSCA POR APROXIMAGOES.

Nos subitens a seguir, buscou-se estabelecer analises a respeito da correlacdo entre a Lei
12.711/2012 e o PNAES no ambito da producao académica e no bojo das relacdes institucionais
nos IFs.

EsTupos QUE CORRELACIONAM A LEI 12.711/2012 e o0 PNAES

Embora o publico prioritario do PNAES - estudantes oriundos da rede publica de educacao basica
ou com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio - seja em parte coincidente com o
publico de estudantes que ingressavialei 12.711/2012, no que tange os critérios de renda e de origem
escolar dos candidatos as vagas nos institutos e universidades federais, ainda ha poucos estudos que
correlacionam avaliacdes de politicas de acdes afirmativas e/ou politicas de acesso e permanéncia
estudantil apartir datrajetoriados estudantes queingressaramvialei 12.711/2012 e foram atendidos
pelo PNAES nos Institutos Federais (IFs).

No ambito da produciao académica, quando utilizados os sistemas de buscas que congregam
revistas indexadas e trabalhos académicos de conclusao, como por exemplo, o Google Académico, a
partir de procuras como “assisténcia estudantil + acdes afirmativas” ; “PNAES + Lein. 12.711/2012" e
“assisténcia estudantil + cotas” foram encontrados alguns trabalhos, que se caracterizam por analisar
contextos especificos em determinadas universidades, os quais destacamos, conforme a proximidade
do trabalho aqui apresentado:

a) A producédo de Silva, Santos e Reis (2021) teve por objetivo identificar garantia de suportes
materiais e simbdlicos destinados aos(as) estudantes ingressantes pelas cotas raciais na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), trazendo perspectivas importantes a respeito das politicas institucionais
de permanéncia simbdlica e material, contudo, ndo se propds a analisar a correlacdo quanti e
qualitativamente do ingresso via Lei 12.77/2012 e a participacao dos estudantes no PNAES.

b) Com o objetivo de avaliar a eficacia do PNAES para estudantes ingressantes via reserva de vagas
na Universidade Federal da Paraiba, Macedo e Soares (2020) realizaram uma andlise quantitativa
referente ao atendimentodo PNAES aos estudantes queingressaramviareservade vagas e aqualidade
de permanéncia dos estudantes. O estudo chegou a conclusao de que o PNAES é eficaz no que tange
a qualidade da permanéncia dos estudantes cotistas que acessam a assisténcia estudantil, mas
apresenta fragilidades e ndo cumpre os seus objetivos quando analisadas as solicitacoes de beneficios
pelos estudantes que ndo sao atendidas. O estudo ndo contou com analises qualitativas considerando
os estudantes como sujeitos da pesquisa.

c) No ambito da avaliacdo da Lein. 12711/2012, fruto de uma pesquisa interinstitucional realizada,
o livrorecém-publicado, “10 anos da Lei de Cotas. Conquistas e perspectivas”, organizado por Heringer
e Carreira (2022) e publicado pela Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e Acao Educativa, embora ndo se proponha a investigar a relacido entre a Lein. 12711/2012 e
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o PNAES, elegeu como um dos objetivos da pesquisa realizada “identificar o sucesso das instituicoes
na permanéncia de alunos cotistas “(HERINGER;CARREIRA, 2022), traz anélises frutiferas que
servem para ilustrar os avancos e desafios da reserva de vagas em distintas universidades federais,
como a Universidade Federal do Para (UFPA); Universidade Federal Rural do Recéncavo da Bahia
(UFRB); Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); a Universidade do Rio de Janeiro (UFRJ); e a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

E importante pontuar que o campo da avaliacio de politicas de acesso e permanéncia caracteriza-se
como campo de estudo recente, tendo a sua literatura representada por dissertacoes e teses, em sua
maioria, produzidas por servidores das universidades e institutos federais que se propoem a explorar
particularidades de uma determinada realidade. Na maioria das vezes, setores, grupos de estudos e
comissoes estratégicas das proprias instituicoes de ensino se tornam parceiras de projetos de pesquisa
gue tenham por objeto analisar politicas institucionais.

Nao existe ainda - em ambito nacional, no conjunto de estudos que compdem a avaliacao de politicas,
programas e estratégias de apoio a permanéncia de estudantes da educacao publica federal - pesquisa e/
ou ferramenta de gestao educacional que interrelacione, de maneira sistematizada, dados de matricula,
evasao e apoio a permanéncia de estudantes/participacdo no PNAES de estudantes que ingressaram via
Lei de Reserva de Vagas. Ou seja, da perspectiva da gestao de politicas educacionais, na rede federal de
ensino,aindanaoé possivel monitorarsistematicamente seestudantesingressantesvialein.12.711/2012
receberam apoio institucional via PNAES e se concluiram ou evadiram dos cursos matriculados.

Diversos sdo os questionamentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), desde a existéncia do
PNAES (2010) e a criacdo da Lei de Reserva de Vagas (2012), a destacar: o acérddo 506/2013, em
gue a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica é questionada perante os altos indices
de evasao escolar em todas as suas modalidades de curso e, mais recentemente, o oficio do TCU n.
OFICIO 12207/2022-TCU/Seproc, expedido em 23/03/2022, enderecados aos IFs, que contém, em
seus anexos, um questionario que tem por objetivo avaliar a“ politica publica de cotas para ingresso em
instituicdes federais de ensino superior, regida pela Lei 12.711/2012, no que tange a sua relevancia, aos
seus resultados e a sua sustentabilidade”, e que incluiu questdes referentes ao recebimento de auxilios
do PNAES pelos estudantes que ingressaram via reserva de vagas. Deste modo, ainda que exista o
interesse a respeito das acoes e efetividade da Lei 12.711/2012 e do PNAES por parte dos 6rgaos de
controle, a avaliacao de tais politicas ainda permanece como um desafio a ser explorado pelos IFs.

RELAGOES INSTITUCIONAIS ENTRE A LEI N. 12.711/2012 e 0 PNAES Nos IFs

No campo do planejamento das acdes de assisténcia estudantil dos Institutos Federais, a partir de
uma pesquisa exploratdria realizada com base em dados publicados pela Plataforma Nilo Pecanha
(PNP, 2022) e andlise de documentos institucionais publicados pelos Institutos Federais, foi elaborado
o Quadro 01- Relacdes entre a Lei n.12.711/2012 e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) nos IFs. Neste quadro, propoe-se estabelecer relacdes entre as politicas de assisténcia
estudantil vigentes nas instituicoes e a sua correlacdo (ou ndo) com a Lei 12.711/2012. O objetivo
foi verificar se a principal politica de apoio a permanéncia estudantil dos IFs, a politica de assisténcia
estudantil (ou similar), mantinha relacées com a Lei n. 12.711/2012, maior politica de ampliacdo do
acesso a educacao nessas instituicoes. Assim, foram identificados os 5 IFs que, em 2022, na celebracao
do decénio da Lei 12.711/2012, possuiam maior percentual® de vagas destinado as reservas de vagas
previstas pela lei e que também dispunham de documentos sobre a politica de assisténcia estudantil
institucional publicados.

9 O percentual de vagas reservado (conforme Lein. 12.711/2012) pode ter sido completamente preenchido por estudantes
com caracteristicas sociais e étnico-raciais que a lei prevé ou ndo. Quando ndo ha candidatos suficientes para as vagas
reservadas, em geral, as vagas sdo migradas para o sistema de ampla concorréncia. A PNP (2023) ainda nio disponibiliza
por IF a relacdo entre o percentual de vagas reservado e o quantitativo de vagas que foi preenchido, ndo sendo, pois,
possivel avancar com essa informacado nesse artigo.
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Quadro 01 - Relagdes entre a Lein. 12.711/2012 e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) nos IFs

Percentual de Vagas Documento aue norteia Ha referéncias da Ha referéncias da Lei
. destinadas a reserva e que nortel Lein.12.711/2012|n.12.711/2012 em indices,
Instituto . a Politica de Assisténcia - - . .
(cotas) - Lein. 12.711/2012 . na Politicade indicadores sociais e/ou
Federal . e . , Estudantil vigente no IF em e A .
(ndo sado ainda matriculas 2022 Assisténcia programa de calculo de
reais) em 2022 Estudantildo IF? | andlise socioeconémica?
Politica de Assisténcia
IFRS 72,90% Estudantil. Resolucdo n° 086, Nao Sim
de 03 de dezembro de 2013.

Politica de Assisténcia
Estudantil do IFAL. Portaria
IFAL 65,92% n°2173/GR, de 04/10/2016 Nao Indiretamente
- Revogada pela Portarian®

2069/GR, de 15/09/2017.

Programa de Assisténcia
Estudantil. Resolugdo N°
IFTM 61,79% 57/2018,de 11 de dezembro Nao Nao
de 2018, renumerada pela pela
Resolugdo IFTM n°® 155/2021.

Politica de Assisténcia
IFB 57,01% Estudantil. Resolucdao 41/2020 Nao Sim
- RIFB/IFB.

Regulamento da Assisténcia

o - -
IFRJ 22,77% Estudantil do IFRJ. Ndo Ndo

Fonte: PNP (2022); IFRS (2013); IFAL (2017); IFTM (2021), IFB (2020); IFRJ (2022). Elaborado pela autora.

Quando observados os Institutos Federais que, no ano de 2022, tiveram o maior percentual de
matriculas utilizando o sistema de reserva de vagas da Lei 12.711/2012, notamos que, ao visitar
resolucdes, portarias, normativas e regulamentos que conformam a politica de assisténcia estudantil
nessas instituicoes, esta ausente a mencao e/ou tentativa de articulacdo ao publico ingressante via Lei
12.711/2012.NaPoliticade Assisténcia Estudantil do Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS, 2013),
ha a mencao de que exista “[...] participacdo nas discussoes institucionais relacionadas aos processos de
ingresso”, todavia, sem maiores detalhes sobre uma possivel interacdo da politicacomalei 12.711/2012.

Em alguns IFs, hd um documento que norteia a politica de assisténcia estudantil da instituicao e
outros documentos adjacentes que vao normatizar determinados pontos estabelecidos por tal politica.
No esforco de ampliar o universo da pesquisa exploratéria realizada, a partir de buscas nos sites das
instituicoes, foram analisados outros documentos adjacentes a politica de assisténcia estudantil
disponiveis ao publico®. Ndo foi possivel encontrar documentos publicos complementares a politica
de assisténcia estudantil no Instituto Federal de Alagoas (IFAL), no Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ) e no Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM).

Em relacdo ao IFRS, foi analisada a Instrucao Normativa PROEN N° 01, de 03 de fevereiro de
2020, que define diretrizes para as avaliacdoes socioecondémicas no ambito do IFRS, em que ha a
prerrogativa de utilizacdo dos documentos comprobatorios de renda de estudantes que ingressaram
viaLein.12.711/2012 parainscri¢ao nos programas de assisténcia estudantil. Do mesmo modo, nesta
instrucaonormativa,hdoentendimentode que as questoes étnico-raciaisenglobamorol de expressoes
das desigualdades sociais (IFRS, 2022), embora ndo haja referéncia sobre como tais questdes sio
incorporadas na analise da desigualdade social.

Ja em relacdo ao Instituto Federal de Brasilia (IFB), foi analisado o documento “Anexo I”, vinculado
a politica de assisténcia estudantil na instituicado. Neste documento - responsavel por publicizar os
critérios adotados para o calculo do indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que tem por objetivo
parametrizar a situacao socioecondémica dos estudantes atribuindo pontuacées numéricas e, assim,

10 Também foram consultados servidores que atuam com a Politica de Assisténcia Estudantil nas instituicoes para verificar
se existiam ou ndo outros documentos publicos que pudessem ser consultados e analisados.
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realizar a concessao (ou ndo) de auxilios estudantis - foram encontradas mencoes a Lein.12.711/2012
como meio de justificar a pontuacio a mais (logo, priorizar o ingresso) nos programas de assisténcia
estudantil aos estudantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas, estudantes com deficiéncia e
também estudantes quilombolas e originarios de comunidades tradicionais.

Diferentementedo IFBedo IFRS, que tém mais explicitadas asrelacdes entre a politicade assisténcia
estudantilealein. 12.711/2012 em documentos complementares a politica de assisténcia estudantil
dasinstituicoes, o IFAL, ainda que ndo mencione areferida lei, estabelece em sua politica de assisténcia
estudantil que “[...] g) Género e raca/etnia”; “j) Pessoa com Deficiéncia e/ou Necessidades Especificas
[...]” sdo critérios para a andlise da vulnerabilidade socioeconémica dos estudantes que solicitam a
participacdo nos programas de assisténcia estudantil, ou seja, de certa maneira, o IFAL considera tais
marcadores sociais, que sdao em parte coincidentes com o publico ingressante via Lei 12.711/2012,
para a participacao de estudantes nos programas de assisténcia estudantil. Todavia, a partir da Politica
de Assisténcia Estudantil do IFAL, nao é possivel compreender como os marcadores de género, raca/
etnia e deficiéncia sdo incorporados nas analises/estudos socioeconémicos que implicam no acesso
de estudantes as acoes de assisténcia estudantil. Nos documentos referentes a politica/programa de
assisténcia estudantil do IFRJ e IFTM nao ha mencao sobre tais critérios.

Sendo assim, foi possivel constatar que, dos cinco IFs que mais destinaram percentual de vagas
reservadas em acordocomalein.12.711/2012 no pais em 2022, apenas um deles, o IFB, estabeleceu
uma relacao regulamentada para o ingresso nos programas de assisténcia estudantil, levando em
consideracao e priorizando (a partir da pontuacdo para mais) estudantes que tenham ingressado via
reserva de vagas (cotas).

A respeito dos outros IFs (IFRS e IFAL) que, embora ndo mencionem uma relacio direta entre a
politica de assisténcia estudantil institucionalealLei 12.711/2012, sinalizaram considerar marcadores
de género, raca/etnia (IFRS) e pessoas com deficiéncia/necessidades especificas em suas analises
sobre desigualdades sociais ou ainda, como critérios para analise da situacao socioecondémica fde
estudantes. E importante destacar a importancia de que tais marcadores tém tido na conformacao
de politicas publicas que, ainda que seletivas, tencionam em seu horizonte ampliar direitos sociais.
Na ultima década, as entidades profissionais do Servico Social - profissao que tem estado a frente
das andlises/estudos socioeconémicos'! que envolvem os programas de assisténcia estudantil - tém
assiduamente enfatizado o necessario debate étnico-racial como estruturante das relacdes sociais
brasileiras e, por consequéncia, a importancia da coleta do quesito raca/cor/etnia para o trabalho
profissional de assistentes sociais e também para a conducao e formatacao de politicas publicas. Nesse
sentido, concordamos com o pensamento de EURICO (2022, p.3) de que:

A coletado quesitoraca/cor/etnia é essencial naelaboracio de politicas publicas em uma perspectiva antirracista,

pois, para além de um indicador, a coleta faz emergir as nuances do silenciamento da desigualdade étnico-racial
e davinculacdo direta entre acumulacio capitalista e racismo.[...]

Desta maneira, consideramos primordial que os documentos balizadores das acoes de assisténcia
estudantil nos IFs aportem indicadores do quesito raca/cor/etnia tanto no processo de selecao/
ingresso de estudantes que usufruirao de programas, acoes, auxilio e bolsas relacionadas a assisténcia
estudantil, mas também é essencial que as relagbes étnico-raciais sejam apropriadas na propria
constituicao das acoes de assisténcia estudantil e no seu processamento, ou seja, no direcionamento e
planejamento das acoes, nas suas finalidades e meios para alcanca-las.

Desta forma, evidenciando o compromisso deste trabalho em evidenciar elementos técnicos
e institucionais relacionados a Lei n. 12.711/2012 e ao PNAES que possam impulsionar acées no
horizonte de ampliacao do direito a educacao nos IFs, destacamos alguns elementos:

11 A respeito do debate sobre o estudo socioecondmico nos programas de assisténcia estudantil, ver CFESS (2022).
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a) Entendimento institucional do bindmio acesso-permanéncia e da importancia de que esse
entendimento se reflita em suas politicas institucionais, de maneira a construir politicas de assisténcia
estudantil que se relacionem as politicas de acesso a educacao, especialmente,a Lein. 12.711/2012;

b) Incorporacao dos quesitos raca/etnia, género, pessoa com deficiéncia/necessidades educacionais
especificaseingressovialein.12.711/2012 junto as demais expressoes da questao social nos baremas,
indices, indicadores e demais instrumentos que vao balizar o acesso de estudantes aos programas
de assisténcia estudantil. E necessario ainda que tais indicadores e a metodologia pela qual serdo
analisados seja publicizada;

c) Aprofundamento de estudos a respeito das dificuldades no processo de acesso-permanéncia de
estudantes com deficiéncia, pretos, pardos, indigenas, mulheres e LGBTQIAPN+ nos IFs, de maneira
gue as andlises realizadas sejam incorporadas nao apenas em instrumentos seletivos de acesso
aos programas estudantis, mas também na proposicao e sistematizacao de estratégias de apoio a
permanéncia estudantil desses estudantes.

d) Criacado de observatérios/laboratérios da vida estudantil em que a trajetéria de estudantes
qgue ingressaram via Lei n.12.711/2012 e/ou que participaram de programas via PNAES possa ser
acompanhada, no intuito de que fragilidades no processo de acesso-permanéncia estudantil possam
ser apontadas e trabalhadas institucionalmente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Reconhecendo a relevancia social da Lein. 12.711/2012 e do PNAES, enquanto politicas de acesso
a educacao e permanéncia estudantil, para a ampliacdo do direito a educacao nos IFs, o trabalho
apresentado buscou explorar algumas aproximacoes entre tais politicas, especialmente, no ambito da
producao académica e daanalise documental das relacoes institucionais destas politicas em 5 distintos
IFs. Sem a pretensao de esgotar a tematica e o objetivo ao qual o trabalho se propds e considerando
as limitacoes do universo de pesquisa analisado, a partir dos dados e analises apresentadas nesse
trabalho, é possivel afirmar que a Lei n. 12.711/2012 e o PNAES ainda ndo parecem se constituirem
como politicas institucionais interatuantes ou interrelacionadas.

Para além de elementos ja destacados no préprio desenvolvimento do trabalho, que perpassam
pelo compromisso, entendimento e planejamento institucional nos IFs em dar concretude e forma ao
bindbmio acesso-permanéncia em suas politicas institucionais, evidencia-se a necessidade da criacao
de ferramentas educacionais, em que seja possivel cruzar dados de estudantes que tenham ingressado
viaLei 12.711/2012 e sua participacao (ou ndo) em programas de assisténcia estudantil.

No mais, considerando a oportunidade sécio-politica que se abre com o novo Governo Lula da
Silva, declaradamente comprometido com o fortalecimento da educacao publica federal, é essencial
o aprofundamento de pesquisas no ambito das politicas de acesso e permanéncia estudantil nos
institutos e universidades federais, especialmente no ambito da avaliacdo das politicas existentes,
para que assim elas possam ser consolidadas no sentido de edificarem caminhos para a construcao de
uma educacao de sentido democrético.
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0S REFLEXOS DA PANDEMIA NA VIDA DOS ESTUDANTES DO IFMG CAMPUS
CONSELHEIRO LAFAIETE:

ESTRATEGIAS DE INTERVENGCAO PARA SUPERAGAO E REPARAGAO DOS DANOS CAusADOS.

Ana Flavia Melillo?
Gisélia Maria Campos Ribeiro?

RESUMO. A pandemia do coronavirus alterou significativamente nossas vidas e, em especial, dos nossos
jovens. Os reflexos socioeconémicos, pedagogicos e emocionais da pandemia na vida dos estudantes afetaram
diretamente o contexto educacional. A vida em sociedade apresentou alteracdes expressivas, necessitando de
uma articulacdo entre profissionais especializados e politicas publicas efetivas que focassem principalmente
nos adolescentes, para garantir uma vida escolar com dignidade. Dessa forma, objetivou-se nesta pesquisa,
compreender quais sdo esses impactos, na tentativa de possibilitar a equipe multidisciplinar (assistente social,
pedagoga e psicologa), a busca por estratégias para um atendimento capaz de minimizar os conflitos postos,
visando aqualidade devida e a permanénciano espaco escolar. Optamos por dialogar com teorias de educadores,
como Marise Ramos, Maria Ciavatta, Dermeval Saviani, Gaudéncio Frigotto e Paulo Freire. Utilizamos uma
abordagem quali-quantitativa. As técnicas utilizadas foram pesquisabibliografica, pesquisadocumental e estudo
de caso. Os instrumentos utilizados foram questionarios, enviados para equipe multidisciplinar, estudantes e
docentes. Concluimos que, as transformacdes causadas pela pandemia resultaram numa reorganizacao da vida
em todos os aspectos. Os estudantes retornaram da pandemia mais ansiosos e sem atencdo, é necessario um
olhar mais cuidadoso e atento para proporcionar um ambiente escolar mais humanizado.

Palavras-chave: Educacao Profissional e Tecnolégica; Pandemia da Covid-19; Formacdo Humana Integral.

SUMMARY . The coronavirus pandemic has significantly altered our lives and, in particular, those of our young
people. The socioeconomic, pedagogical and emotional effects of the pandemic on students’ lives directly
affected the educational context. Life in society presented significant changes, requiring an articulation between
specialized professionals and effective public policies that focused mainly on adolescents, to guarantee a school
life with dignity. Thus, the objective of this research was to understand what these impacts are, in an attempt
to enable the multidisciplinary team (social worker, pedagogue and psychologist) to search for strategies for a
service capable of minimizing the conflicts posed, aiming at quality of life. and permanence in the school space.
We chose to dialogue with theories of educators, such as Marise Ramos, Maria Ciavatta, Dermeval Saviani,
Gaudéncio Frigotto and Paulo Freire. We used a quali-quantitative approach. The techniques used were
bibliographic research, documentary research and case study. The instruments used were questionnaires, sent
to the multidisciplinary team, students and professors. We conclude that the transformations caused by the
pandemicresultedinareorganization of lifeinall aspects. Students returned from the pandemic more anxious and
without attention, a more careful and attentive look is needed to provide a more humanized school environment.
Keywords: Professional and Technological Education; Covid-19 pandemic; Integral Human Formation.

INTRODUCAOD

DiantedocenarioimpostopelapandemiadaCovid-19,acreditamosqueavidadetodos,especialmente
dos nossos estudantes foi alterada significativamente, e com isso a equipe multidisciplinar (assistente
social, psicologa e pedagoga) enfrentou novos desafios, precisando criar novas intervencoes para
atender os estudantes e garantir uma melhor qualidade de vida para todos no contexto escolar.

A pandemia transformou a vida em sociedade ocasionando alteracdes expressivas na vida dos
nossos jovens, seja do ponto de vista socioecondmico, pedagdgico e/ou emocional, necessitando de
uma articulacdo de profissionais especializados e de politicas publicas efetivas que foquem nesse
grupo especifico para garantir uma vida escolar com dignidade.

1 Graduadaem Servico Social, pés-graduada em Gestao Publica e Atendimento Integral a Familiae Mestrandado Programa
de Pés-Graduacao em Educacao Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT) do do Instituto Federal Minas Gerais (IFMG) campus
Ouro Branco. E assistente social do IFMG Campus Avancado Conselheiro Lafaiete. E-mail: anaflavia.melillo@ifmg.edu.br.
2 Graduada em Histdria, mestre em Histéria Social e doutora em Histéria Social. E professora do IFMG campus Congonhas.
Professora credenciada no ProfEPT do IFMG-CAMPUS Ouro Branco. Cursando segunda graduacdo em Pedagogia na
Faculdade Unica (Prominas). E-mail: giselia.ribeiro@ifmg.edu.br.
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Nesse sentido, esta pesquisa pretende responder o seguinte questionamento: quais sdo os
impactos causados pela pandemia na vida dos estudantes do ponto de vista socioeconémico,
pedagogico e emocional?

Um estudo a nivel global com mais de 80 mil participantes na faixa etariade 4 a 17 anos comprovou
gue os casos de depressao e ansiedade dobraram na pandemia. Varios fatores colaboraram para isso:
fechamento das escolas, ensino remoto, falta de socializacao, instabilidade, dificuldades financeiras,
dentre outros. Os dados foram pesquisados entre 1° de janeiro de 2020 a 16 de fevereiro de 2021 e
publicado pela revista médica JAMA Pediatrics em 9 de agosto do mesmo ano, tendo como autora
correspondente a Dr? Sheri Madigan do Departamento de Psicologia da Universidade de Calgary,
no Canada (JAMA PEDIATRICS, 2021, p.1142 e 1143). Silva (2021) diz ainda, em podcast para a
CEE Fiocruz, que danos psicossociais vao eclodir e ndo sabemos ainda os efeitos que acarretardo no
espaco escolar.

Do ponto de vista socioecondmico, nos deparamos com o agravamento da questdo social e das
mazelas do capitalismo: aumento do desemprego e da informalidade, precarizacdo do trabalho, fome e
inseguranca alimentar, inflacdo. Frigotto (2021, informacao verbal)sinaliza que a pandemia penalizou
as classes populares e Silva (2021) aponta para a acentuacio da evasao escolar, visto que muitos dos
nossos alunos terdo que contribuir na organizacao financeira familiar, abandonando os estudos.

No caso do Campus Conselheiro Lafaiete, locus dessa pesquisa, a taxa de evasao foi baixa, porém,
segundo registros internos, muitos estudantes comecaram a trabalhar nesse periodo, apresentando
dificuldades para entregar as atividades assincronas e para participar dos encontros sincronos. Esses
alunos foram acompanhados e orientados pela area pedagogica e pelo servico social para tentativa de
minimizar os danos ao rendimento académico.

Para Ramos (2021), a mediacao pedagdgica no ensino remoto é um grande desafio, principalmente
para aqueles que nao tém suporte da familia. Para ela as desigualdades no acesso ao ER acarretarao
defasagens na construcdo do aprendizado, baixa autoestima (falta de interacdo coletiva e falta
de percepcao de que os colegas também passam pelo mesmo problema, dando impressao que as
dificuldades sdo exclusividade do aluno), desejo ou repulsa pelo ambiente escolar, entre outros.

Compreender esta questdo é essencial para atender os principios da formacao integral na
Educacao Profissional e Tecnoldgica, que visa a formacao dos estudantes, sujeitos dessa pesquisa,
em todos os seus aspectos, biopsiquico e social, bem como para se pensar em intervencoes
estratégicas para o acolhimento e acompanhamento dos mesmos no contexto pandémico e no
retorno das aulas presenciais.

Tivemos como objetivos especificos: identificar pontos que comprometem o processo de ensino
aprendizagem; apontar acoes de intervencao da equipe escolar que tenham por escopo oportunizar
uma formacao humana totalizadora; contribuir para minimizar a evasao escolar, proporcionando
um ambiente escolar mais saudavel; indicar estratégias de enfrentamento dos desafios impostos
pela pandemia da COVID-19 ao cotidiano escolar; realizar um curso de capacitacdo “O trabalho
multidisciplinar na Educacao no Contexto Pandémico” para profissionais da educacao.

Para conhecer os reflexos da pandemia na vida dos estudantes do IFMG Campus Conselheiro
Lafaiete utilizamos uma abordagem quali-quantitativa. Visando aprofundar a compreensao do grupo
pesquisado e fazer o levantamento de dados de um ndimero maior de estudantes realizamos um
qguestionariodo Google Forms. Paraconhecer asformas de atendimento e encaminhamentos que melhor
respondem as demandas dos estudantes utilizamos como instrumento questionarios estruturados.

Os formularios online foram enviados para os ex-alunos formandos em 2020 e 2021, destes, 35
responderam. Os questionarios foram enviados aos profissionais da equipe multidisciplinar, bem como
um estudante e um professor de cada turma pesquisada, totalizando 9 pessoas, os questionarios foram
enviados e respondidos por e-mail.

3 Palestrarealizada dia 19 de julho de 2021 pela Escola de Servico Social Universidade Federal Fluminense.
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Como produto educacional, foi realizado um curso de capacitacdo para profissionais da educacao
intitulado “O trabalho multidisciplinar na Educacdo no contexto pandémico”. Foram convidados
profissionais externos para ministrarem o curso, que contou com carga horaria minima de 40 horas e
aconteceu na modalidade a distancia (remota) pelo Google Meet.

DESENVOLVIMENTO

Optamos por dialogar com os supostos tedricos de educadores brasileiros que sao referéncia para
refletir sobre o contexto da EPT - Educacao Profissional e Tecnoldgica, tais como Marise Ramos, Maria
Aparecida Ciavatta, Dermeval Saviani e Gaudéncio Frigotto. Utilizamos também leituras de Paulo Freire
para compreender melhor os conceitos de uma educacao mais libertadora e humana. Os pressupostos
tedrico-metodoldgicos desses autores contribuirdo para a construcao da pesquisa aqui proposta.

Fizemostambémumbreve histéricosobreacriacaodo Institutos Federais, consultando documentos
institucionaiseaslegislacdespertinentes.Emseguida, porsetratardeumtemanovo,bastante complexo
e ainda em estudo, buscamos artigos cientificos para agregarmos ao trabalho. Falar sobre a pandemia
e seus efeitos na sociedade é de grande importancia para os interessados no tema e trabalhadores da
area da educacao que querem entender como esse momento afetou nossos estudantes.

Referéncias sobre aatuacdodasequipes multidisciplinares naeducacaotambémforam pesquisadas,
a fim de elucidarmos sobre a importancia da intervencao dos profissionais no contexto escolar.

EbucAcgAo PROFISSIONAL E TECNOLGGICA

Ahistériadahumanidade nos mostraas transformacoes daeducacao, seus avancos e retrocessos, ao
longo dos anos. Saviani (2007), afirma que o desenvolvimento da sociedade de classes, especificamente
nas suas formas escravista e feudal, afirmou a dualidade entre educacao e trabalho, desvinculando o
trabalho intelectual e manual, fortalecendo a divisao de classes.

Com o avanco do capitalismo e as novas formas de producao, o sistema demandou profissionais cada
vez mais qualificados para atuar no mercado. Nesse contexto, as escolas profissionais surgiram para
capacitar os trabalhadores para executarem suas tarefas, através de uma formacao pratica. Saviani
(2007, p.159) constata que “o impacto da Revolucio Industrial p6s em questdo a separacio entre
instrucao e trabalho produtivo, forcando a escola a ligar-se, de alguma maneira, ao mundo da producao”.

De acordocomoHistéricoda Educacao Profissional e Tecnolédgica no Brasil, publicado pela Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC) no Portal do Ministério da Educacdo (MEC), aeducacao
profissional como responsabilidade do Estado, teve inicio no governo de Nilo Pecanha, em 1909.

Na décadade 1930, apds muitas reivindicacdes dos movimentos operarios sindicais na luta por uma
formacao e diante da necessidade de mao de obra qualificada para atender as demandas do patronato
duranteoprocessodeindustrializacdoemcurso,foramcriadas as primeiras escolas profissionalizantes.
Nesse contexto, foifundado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)em 1942, integrante
do Sistema S.

Foi no Governo Juscelino Kubitschek, com a intencao de promover o desenvolvimento econémico
atravésdeumprocessodeaceleracaodaindustrializacdo,quefoipreconizadaalei3.552de 1959. Nesse
momento havia uma demanda por técnicos formados que pudessem atender as expectativas do
mercado. Diante dessas consideracoes, as instituicoes de ensino industrial se transformaram em
escolas técnicas federais e passaram a ter personalidade juridica prépria e autonomia didatica,
administrativa, técnica e financeira.

4 No Mestrado Profissional o mestrando necessita desenvolver um produto educativo e aplicado em condicdes reais de
sala de aula ou outros espacos de ensino, em formato artesanal ou em protétipo. Pode ser, por exemplo, uma sequéncia
didatica, um aplicativo computacional, um jogo, um video, um conjunto de video-aulas, um equipamento, uma exposicao,
entre outros. A dissertacao/tese deve ser uma reflexdo sobre a elaboracao e aplicacdo do produto educacional respaldado
no referencial tedrico metodolégico escolhido (BRASIL, 2019).
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No Governo Sarney, momento caracterizado por um cenario de instabilidade e crise econémica, o
ensino médio técnico ganhou destaque, trazendo grandes avancos no que diz respeito a transformacao
darededeescolas técnicasem Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), oferecendo alémdo
ensino médio, cursos de graduacao, tecnélogos, licenciaturas, atividades de extensao e pés-graduacao.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe grandes avancos em relacdo a promocao dos direitos sociais
e as politicas publicas, em especial a Politica de Educacao. Apesar de ndo dar tanta énfase a Educacao
Profissional, foi uma grande conquista de acordo com a interpretacdo dos atores envolvidos na
tematica. Varias Instituicdes, movimentos sociais e entidades sindicais empenharam-se para avancar
nas reformas educacionais e na efetivacao da referida Lei.

Na década de 1990, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), com o avanco das
politicas neoliberais e a intensificacdo das privatizacdes, houve um sucateamento dos servicos
publicos no pais. Em relacdo a educacao, foram varios os retrocessos. Apenas a minoria tinha acesso
ao ensino superior e a desigualdade social prevalecia em nome do capital. Frigotto (2018, p.24) afirma
gue as reformas e politicas educacionais adotadas na década de 1990 se caracterizam pela regressao
do “pensamento educacional orientado pelo pragmatismo, tecnicismo e economicismo das reformas
da ditadura militar sob o ideario do capital humano”.

Apesar de todas as fragilidades e contradicdes desse contexto, foi promulgada a LDB 9394/96,
fruto de um esforco coletivo e muita mobilizacao, trazendo a educacao profissional como modalidade
educacional e considerando as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. A promulgacao do
Decreto 5.154 de 2004 no Governo Lula, apesar de tracos conservadores, pretende consolidar através
do ensino médio uma

formacao basica unitaria e politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia e na cultura, numa relacdo mediata

com a formacao profissional especifica que se consolida em outros niveis e modalidades de ensino (FRIGOTTO,
CIAVATTA E RAMOS, 2012, p. 44).

Ciavatta (2012) corrobora com a ideia de que o Ensino Médio Integrado deve superar a dualidade
entre a acao de executar e a acao de pensar, dirigir ou planejar, garantindo aos jovens o direito a uma
formacao completa. Para ela, os pressupostos para a formacao integrada seriam: Existéncia de um
projeto de sociedade de enfrentamento aos problemas sociais e superacao do dualismo de classes; a
articulacao entre ensino médio de formacao geral e educacao profissional mantidos por lei; adesao de
gestores e professores responsaveis pela formacao geral e especifica; articulacao da instituicao com
alunos e seus familiares; democracia participativa, coletiva e sem autoritarismo; resgaste da escola
como espaco de memdaria; e investimentos na educacao.

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica foi criada no pais pela Lei
n® 11.892, no governo Lula e sancionada em 29 de dezembro de 2008, visando a oferta publica da
educacao profissional e tecnolégica. A expansao da rede é um marco na ampliacao e interiorizacao
da educacado profissional e tecnoldgica, sendo amplamente reconhecida pela qualidade do ensino
oferecido (LORENZONI, MEC-SETEC, 2009). Os Institutos vém democratizar e garantir a qualidade
da educacado, num pais marcado historicamente pela luta de movimentos sociais em busca da
universalizacdo da educacao publica.

Os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia sdo a sintese daquilo que de melhor a Rede Federal
construiu ao longo de sua histdria e das politicas de educacao profissional e tecnolégica do governo federal. Sao
caracterizados pela ousadia e inovacao, necessarias a uma politica e um conceito que buscam antecipar aqui

e agora as bases de uma escola contemporanea do futuro e comprometida com uma sociedade radicalmente
democratica e socialmente justa. (PACHECO, 2010)

O Instituto Federal Minas Gerais (IFMG) é uma das instituicoes criadas pela Lein® 11.892, reunindo
as seguintes Instituicdes: Escola Agrotécnica Federal de Sao Jodo Evangelista, os Centro Federal de
Educacao Tecnolodgica de Ouro Preto e Bambui e das Unidades de Ensino Descentralizada de Formiga
e Congonhas. Atualmente, é composto por dezoito campi.
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Figura 1 - Unidades do IFMG
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O Campus Avancado de Conselheiro Lafaiete € umas das unidades do IFMG e foi implantado no
ano de 2014. A unidade oferece os cursos técnicos em Eletrotécnica e em Mecanica - modalidades
integrado e subsequente - nos periodos diurno e noturno, somando aproximadamente 403 estudantes.

ENsiNO REMOTO EMERGENCIAL NO IFMG: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Em dezembro de 2019 foi notificado na China, o 1° caso de covid-19, desde entdo um alerta se
tomou em todo o mundo. Em 11 de marco, a pandemia foi declarada pela Organizacao Mundial de
Saude (OMS). As aulas presenciais em quase todo o pais foram suspensas a partir de 18 de marco.
Como em todo o mundo, a pandemia nos pegou de surpresa, necessitando de medidas a curto prazo
e sem muito planejamento para conter seus impactos. No caso da Educacao, as escolas precisaram se
reinventar para permitir que as aulas nao parassem.

Em agosto de 2020 o MEC autorizou a suspensado das aulas presenciais ou sua substituicdo por
atividades ndo presenciais. Face ao exposto, foi implantado o Ensino Remoto no IFMG, para minimizar
0S prejuizos que se fizessem presentes no processo de ensino aprendizagem. Para promover a
inclusao digital, foi divulgado o edital para o Auxilio Digital Emergencial que oferecia auxilio internet
e equipamentos (computador e/ou notebook) para estudantes vulneraveis e que ndo possuissem
condicdes materiais e financeiras adequadas para o acompanhamento das aulas online.

Um grande desafio foi posto em relacdo a “formacao humana” durante o ERE, e para esta afirmacao
citamos Frigotto (2021, informacdo verbal) que, em palestra realizada pelo IFRN, sustenta que a
relevanciados Institutos Federais para um novo conceito de sustentabilidade local, regional e nacional,
esta na universalizacdo da cultura e da educacao.

O que nos parece indiscutivel é que, se pretendemos a libertacdo dos homens, ndo podemos comecar por aliena-
los ou manté-los alienados. A libertacdo auténtica, que é a humanizacdo em processo, ndo é uma coisa que se

deposita nos homens. N3o é uma palavra a mais, oca, mitificante. E praxis, que implica na acdo e na reflexdo dos
homens sobre o mundo para transforma-lo. (FREIRE, 2005, p.77)

REFLEX0S SoCIOECONOMICOS, PEDAGOGICOS E EMOCIONAIS DA PANDEMIA

Vivemos em um dos paises com mais contradicoes e desigualdades sociais do mundo. Com a pandemia,
houve um agravamento da questdo social e suas mazelas. Medidas emergenciais foram tomadas pelo
Governo, a curto prazo, para tentar minimizar os efeitos econémicos da pandemia. Governadores e
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Prefeitos também propuseram diferentes acdes diante da conjuntura provocada pela Covid-19. Aindaque
realizadas as tentativas para combater a crise econémica, a necropolitica potencializada pelo Governo
Federal aliada a precarizacao dos servicos publicos, ndo foram suficientes para conter o seu agravamento.

Segundos resultados da Pesquisa Pulso Empresa de 2021, 1,3 milhdo de empresas fecharam
(temporaria ou definitivamente) até a primeira quinzena de junho, dessas, 522,6 mil (40%) foram
devido aos impactos das medidas adotadas para conter a propagacao do virus. A taxa de desemprego
no pais é de 13,7 milhdes de brasileiros, ou seja 13,2% da populacao, no trimestre encerrado de 2021
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE). Enquanto a taxa de inseguranca alimentar
corresponde a 116,8 milhdes de pessoas, segundo o relatério da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN, 2021).

A pandemia intensificou também a violéncia doméstica no pais, tanto para mulheres quanto para as
criancas. Uma pesquisa da Areas de Estudos Técnicos e Satide da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) constatou eu houve um aumento de 20,3% de violéncia contra as mulheres e 11,3% contra
criancas e adolescentes, nesse periodo de pandemia.

Torna-se relevante destacar que, a histéria da Educacdo no pais é marcada por inumeras
desigualdades sociais, bem como pela falta de investimento, fazendo com que as escolas publicas ndo
tenham uma infraestrutura adequada ao pleno funcionamento e recursos humanos suficientes. A
pandemia agravou esse quadro e escancarou ainda mais as desigualdades.

Emrelacao aos reflexos emocionais da pandemia percebemos que o isolamento social e as mudancas
de habito repentinas na vida das pessoas como medidas de prevencao ao coronavirus, desencadeou e/
ou agravou problemas emocionais na vida de muitos, em especial das criancas e adolescentes. Os casos
de depressao, ansiedade, irritabilidade, alteracées no humor, angustia e conflitos familiares eclodiram,
principalmente entre os mais jovens.

Um estudo a nivel global com mais de 80 mil participantes na faixa etariade 4 a 17 anos comprovou
gue os casos de depressao e ansiedade dobraram na pandemia. A salide mental dos jovens ja estava
em declinio, porém se acentuou. Varios fatores colaboraram para isso: fechamento das escolas, ensino
remoto, falta de socializacao, instabilidade, dificuldades financeiras, dentre outros. Os dados foram
publicados pela revista médica JAMA Pediatrics (JAMA PEDIATRICS, 2021).

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) publicou um estudo do psicélogo Felipe
Ornell (2021) que revela a reducao de aproximadamente 28% das consultas ambulatoriais em salude
mental, perfazendo um total de 471.448 individuos com atendimento suspenso, que pode piorar a
crise de saude mental e originar uma pandemia paralela que pode durar muito tempo.

ATuacAo DA EqQuIPE MULTIDISCIPLINAR NA EDUCAGAOD
Acreditamos que a atuacao da equipe multidisciplinar na Instituicido de Ensino muito agrega na
formacao integral dos estudantes contribuindo também para o acesso e a permanéncia dos mesmos no
contexto escolar, oportunizando um ambiente mais saudavel e melhor qualidade do ensino. A equipe
deve atender de forma mais cuidadosa e individualizada, através de um acolhimento humanizado.
... a atuacao de uma equipe multidisciplinar ird contribuir muito com as politicas publicas, a escola no ambito

das quais os diferentes saberes, vinculados as distintas formacdes profissionais, possibilitam uma visdo mais
ampliada, e compreensées mais consistentes a respeito das questdes apresentadas. (SANTORO, pag. 9)

Eimportante ter em mente que, a escola é um espaco diverso que reflete as varias facetas da questao
social: violéncia doméstica, desemprego, fome, condicdes precarias de moradia, dentre outros. Diante
dessa realidade, a equipe multidisciplinar, respeitando as peculiaridades de cada profissional, buscara
estratégias de enfrentamento da situacdo ou mesmo minimizar os conflitos existentes. A atuacao da
Equipe Multiprofissional, composta por profissionais com formacao e qualificacdo especificas para
atender situacoes oriundas de problemas pessoais, sociais e psicologicos é essencial para a pleno
desenvolvimento escolar.
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ProbpuTo EDUCACIONAL

De acordo com o Documento de Area 46 da Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES® (2019) o produto educacional € o resultado de um processo criativo desenvolvido
para responder um problema concretizar acdes no contexto de pratica profissional. E importante que
estes processos educacionais invistam no ensino e na aprendizagem sob uma perspectivainterdisciplinar.

Os cursos de Mestrado e Doutorado profissionais formam pesquisadores cujas pesquisas possam
contribuir para qualificar o ensino no nas escolas brasileiras. A aplicacdo dos produtos educativos
precisa atender as demandas da sociedade e as necessidades regionais e nacionais, para ser usufruida
por professores da Educacao Basica e do Ensino Superior, e por outros profissionais envolvidos com o
ensino em espacos formais e ndo formais (CAPES, 2019).

O curso de capacitacao “O trabalho multidisciplinar na Educacdo no Contexto Pandémico” em parceria
com a Escolade Formacao Perspectiva Critica¢, é fruto desta pesquisa e produto educacional apresentado
para obtencdo do titulo de mestrado. A programacdo do curso foi pensada a partir da analise das
narrativas e dos dados obtidos com a pesquisa, buscando aprimorar a atuacao profissional para que que
os profissionais possam atender melhor as demandas dos estudantes, além de divulgar a Rede Federal.

O objetivo do curso foi promover reflexdes e didlogos com profissionais da educacao sobre os
reflexos da pandemia do coronavirus na vida de jovens, nos aspectos socioecondmicos, pedagdégicos e
emocionais €, a necessidade de uma articulacao de profissionais especializados e de politicas publicas
efetivas que foquem principalmente nos adolescentes, para garantir uma vida escolar com dignidade.

O cursode capacitacao foi dividido em quatro médulos: A Educacao Profissional e seu compromisso
comaTransformacao;Politicas Publicas,QuestaoSociale Pandemia;Repensandoaatuacao Profissional
no Contexto Pandémico; e Pandemia, Ensino Remoto e Formacao Integral.

Figura 2 - Programacao do curso

Fonte: Acervo pessoal da autora.

5 A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), é uma Fundacao do Ministério da Educacao
(MEC), e tem como missdo a expansao e consolidacio da pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) no Brasil. Em
2007, também passou a atuar na formacao de professores da educacao basica (BRASIL, 2019).

6 A Escola de Formacao Perspectiva Critica foi criada em 2021, com a finalidade de construir espacos de aprimoramento
intelectual para profissionais do Servico social. Durante os Ultimos anos a escola organizou cursos preparatérios para
concursos, oficinas de capacitacao, palestras, minicursos e outros, que visam o aprimoramento profissional. E bom destacar
que a escola contribuiu para a aprovacao de varios alunos em concursos publicos nesses quase 3 anos de atuacdo (DAVI, 2022).
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Os temas discutidos foram: Assisténcia estudantil - Contando uma histéria em movimento; Ensino
remoto e metodologia ativa; A extensao no IFMG campus Conselheiro Lafaiete; Luto - Estratégias
para acolhimento de criancas e adolescentes no periodo pandémico; Pandemia, capitalismo e
desdobramentos na educacao basica; Como estudar e manter o aprendizado no Ensino Remoto; O
silenciamento dajuventude na Pandemia; Adolescéncia e pandemia - rebatimentos sobre as demandas
profissionais nobojodacontemporaneidade; Condicoes éticas e técnicas paraatuacaodos profissionais
da equipe multidisciplinar; Reflexdes sobre o trabalho social com familias; Os reflexos da pandemia
na vida dos estudantes do IFMG campus Conselheiro Lafaiete - buscando estratégias de intervencao
para superacao e reparacao dos danos causados na pratica de saberes; Reflexdes sobre o Processo de
Ensino Aprendizagem no contexto pandémico; Reflexdes sobre Saude mental e Pandemia; A formacao
integral nos Institutos Federais e sua perspectiva humanizadora; Formacao técnica x formacao para
cidadania: uma analise realizada no IFMG Campus Bambui; Familismo e trabalho social com familias.

Gostariadedestacar aqui,aaulasobre osilenciamentodajuventude napandemia, que foi ministrada
porumadocentedo IFMG Campus Conselheiro Lafaiete e também coordenadorado Nucleo de Estudos
sobre Raca, Género e Diversidade (NUERGD) e por trés ex-alunas do campus formadas em 2021, hoje
estudantes universitarias dos cursos de direito e psicologia.

Paraumadessas ex-alunas e palestrante, “desconhecimento” seria a palavraparadescrever tudo que
eles vivenciaram na pandemia, tanto em relacado a negacao da ciéncia quanto futuro. Ela completou eu
esse desconhecimento trouxe insegurancacomoretornodas aulas,avoltaasalade aulaeaconvivéncia
com outras pessoas.

Entdo assim, o desconhecimento ndo sé da questao cientifica, mas também do que era o coronavirus, o que é
nosso futuro, se a gente tinha um futuro. Essa inseguranca que o desconhecimento trouxe pra nds fez com que

a gente se sentisse num lugar (inaudivel), nés ndo sabiamos qual seria o préximo passo que nds dariamos. (EX-
ALUNA E PALESTRANTE 1, informac&o verbal).

Outra ex-aluna lembrou do papel da escola para desenvolvimento dos jovens ao longo da vida,
gue é o de acolher. Também discorreu sobre a defasagem no processo ensino aprendizagem e sobre
estudantes que nao conseguiram prosseguir com os estudos por precisarem trabalhar para ajudar
nas despesas e/ou auséncia de equipamentos eletrénicos e/ou internet. Finalizou lembrando sobre
o desgaste e embate familiar ocorrido na pandemia, ocasionados em sua maioria pela vulnerabilidade
emocional e falta de socializacdo fora de casa.

A questao é que muitos né, como eu ja disse anteriormente, estudantes tanto dos ultimos anos do ensino
fundamental, Gltimos anos do ensino médio e da educacao de jovens e adultos, eles precisaram desistir da escola
porque precisavam contribuir com o equilibrio financeiro da familia. Outra questao, que que realmente abalou
bastante durante a pandemia, pessoas que tinham dificuldades de acompanhar as atividades remotamente por

conta da falta de equipamentos ou até quando nio tinha nem sinal de internet. (EX-ALUNA E PALESTRANTE 2,
informacao verbal).

As aulas aconteceram de forma remota pelo Google Meet, contando com uma carga horaria de 40
horas, divididas em aulas sincronas e materiais de estudo disponibilizados em plataforma digital como
complementacao ao que estava sendo apreendido durante o curso. Foram convidados profissionais
externos para ministrarem as aulas. Os professores sdo, em sua grande maioria, mestre doutores com
extensa experiéncia em suas areas de atuacao.

Participaram do curso aproximadamente 131 profissionais (assistentes sociais, psicélogas,
pedagogas e estudantes), de redes publicas e privadas, de 18 estados do pais.

De acordo com avaliacao final realizada, a maioria dos participantes considera que o nivel de
aprendizado adquirido no curso superou suas expectativas. Todos foram unanimes em responder que
os conhecimentos adquiridos ao longo do curso poderdo ser aplicados a sua pratica profissional e que
indicariam o curso a outros profissionais.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os questionarios estruturados foram respondidos pela assistente social, pedagoga, psicologa, trés
docentes e um (a) ex-aluno (a). A ideia inicial é que fossem realizadas com as trés profissionais, um
estudanteeum professor de cadaturmapesquisada,totalizando 11 pessoas, porém os demais procurados
nao nos responderam. Os formularios online foram respondidos por 35 ex-alunos. Nesta sessao iremos
apresentar e analisar os resultados da pesquisa obtidos através da realizacao questionarios.

Duranteapandemia,ocontatosocialde 88% dosrespondentesdoformularioonline, foibasicamente
com as pessoas que residiam na mesma casa. Muitos deixaram de fazer atividades de lazer e ir a casa
de amigos e/ou familiares. Esses dados mostram que nossos estudantes pouco se socializaram neste
periodo e reforca a fala da pedagoga respondente “a maior dificuldade dos alunos do integrado foi
perder arotina escolar e a interacdo social que essa apresenta na vidados adolescentes”.

Quanto ao desempenho com as novas tecnologias, 66% consideram que foi satisfatorio. Grande
parte ja usava equipamentos eletrénicos para os estudos, porém com a pandemia o uso intensificou.

Observamos que 87% dos respondentes tem preferéncia pelaaulapresencial,enquanto apenas 26%
consideram que tiveram uma boa adaptacao ao ensino remoto. 51% consideram o tempo estipulado
para as aulas sincronas nao foram suficientes para um bom aprendizado e 60% que o rendimento
académico foi bem prejudicado, apesar de nao ter havido prejuizo nas notas. Muitas atividades
avaliativas eram feitas com consultas ou coletivamente, o que facilitava o alcance de boas médias.

A ex-aluna que respondeu o questiondrio estruturado por email, relatou que “as notas foram até
melhores, pois com a realizacao das atividades online foi mais facil a realizacdo de trabalhos em grupo”
(EX-ALUNA, informacao verbal). Para uma das professoras, ela considera que em relacdo as notas o
ensino remoto ajudou, pois, a média das notas foi bem maior, pois no ER eles tinham mais tempo e podiam
consultar outras fontes, ja em relacao a aprendizagem ela credita que o ensino presencial seja melhor.

Quando questionados sobre a maior preocupacdo em relacdo aos estudos (fatores escolares)
durante a pandemia, as respostas que mais apareceram foram: falta de concentracao, adaptacao ao
ensino remoto e didatica do professor. Para um dos professores respondentes, sua maior dificuldade
foi “adaptar o material do curso a nova realidade dos alunos e ao espaco virtual” e de acordo com sua
percepcao a maior dificuldade dos alunos foi a “concentracdo nas aulas e organizacdo autonoma dos
estudos” (PROFESSOR, informacéao verbal). Para uma das profissionais da equipe multidisciplinar, os
estudantes relataram bastante falta de foco e atencao para acompanhar o conteldo e dificuldade de
entendimento sem a presenca do professor.

Jaemrelacidoaosestudos (organizacaofamiliar): faltade organizacdodotempo,ausénciade ambiente
adequado para os estudos e o fato de estarem contribuindo para a realizacao das tarefas domésticas.

Sobre os impactos na organizacao familiar as respostas foram: ndo houve alteracoes, saide mental
e/ou fisica dos pais e casos de covid-19 na familia. Em relacdo a convivéncia familiar os relatos foram
de conflitos e estresses, apenas 3% disse que a convivéncia melhorou.

Em relacdo asociedade, o que mais preocupa € o cenario politico do pais, as desigualdades sociais, os
efeitos pés-pandemia e a fome. E importante destacar que 63% dos respondentes ja foram vacinados
com a 2° dose da vacina de Covid-19 e 34% com a dose de reforco.

Como auto avaliacao, eles relataram como maiores preocupacoes: baixa produtividade, problemas
emocionais, escolha profissional, dentre outros. Um fator preocupante, é que 6% demonstraram ter
pensamento suicida.

Os sintomas mais presentes nesses jovens durante a pandemia foram: tristeza, irritacao, insonia,
crises de choro, excessos de sono, medo ou angustia. Eles acreditam que as causas dos seus problemas
estejam diretamente ligadas ao: acumulo de tarefas, menor convivio com familiares e amigos, a
solidao e dificuldades financeiras. Vale destacar que, as dificuldades financeiras e diminuicdao darenda
impactaram de forma negativa a vida econémica de 40% dos ex-alunos e suas familias.
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Desses estudantes que responderam o formulario, 29% recebiam algum tipo de auxilio, bolsa
permanéncia e/ou inclusao digital. Quando questionada sobre a participacao nas aulas, a ex-
alunarespondeu:

Participei gracas ao auxilio que me possibilitou a compra do notebook, enquanto o auxilio permanéncia me
ajudava com as demais despesas que se acumularam na pandemia. (EX-ALUNA, informacéo verbal)

Apenas 26% dos respondentes chegaram a procurar ajuda profissional para tratar da sua saude
mental, 17% acreditam precisar de ajuda, porém nao procuraram. Dentre os que procuraram, 17%
foram diagnosticados com alguma doenca como ansiedade, depressao, sindrome do panico ou fobia
social, a maioria segue fazendo algum tipo de tratamento.

Em relacado a volta das aulas, a maioria desejava o retorno, porém acreditam que terao defasagem
no aprendizado e dificuldade de fazer novos amigos.

De acordo com a resposta dada no questionario pela profissional...

..foram muitos os desafios na retomada das aulas presenciais, alunos muito ansiosos, deprimidos, muitos
relatos de violéncia fisica e sexual, problemas de interacdo social. Os professores também retornaram muito

abalados, precisando de suporte. Foram realizadas reunides com a direcdo para solicitar apoio aos docentes.
(PROFISSIONAL EQUIPE MULTIDISCIPLINAR 3, informacao verbal)

Durante o isolamento 96% dos jovens fizeram muito uso das redes sociais, em especial Instagram
e WhatsApp. A maioria considera que, apesar das redes sociais proporcionar um grande acesso as
informacoes, ela pode trazer perda de concentracao e tempo.

As respostas descritas acima corroboram com a tese de Ramos (2021), citadas na introducéo desse
trabalho, sobre defasagens na construcao do aprendizado, baixa autoestima e dificuldade de interacao
coletiva, desejo ou repulsa pelo ambiente escolar, entre outros.

Ao final do formulario foram feitas duas questoes abertas, onde os respondentes tinham a opcao de
responderoundo.Aprimeiraperguntavaemqueaspectosaequipeescolar (assistentesocial,pedagogas
e docentes) do Campus Conselheiro Lafaiete poderiam contribuir paraamenizar suas dificuldades, caso
aindafosse estudante. Dentre as varias respostas, destacamos algumas que comprovam aimportancia
deste atendimento:

No meu ponto de vista, o suporte que tive na minha época foi suficiente e fundamental. Entdo manter o padrao

gue se tinha antes de compreensao, o tratamento humanizado e a disponibilidade da escuta contribui muito (EX-
ALUNA DO CURSO DE ELETROTECNICA, informacao verbal).

Grupo de conversas, insercao de um psicélogo no Campus (urgente), incentivo a leitura, conversa com as pessoas
neces§itadas, auxiliar no processo de volta aos estudos, incentivo académico (EX-ALUNA DO CURSO DE
MECANICA, informacédo verbal).

Ajuda com psicélogos (EX-ALUNO DO CURSO DE ELETROTECNICA, informacéo verbal).

Em nenhum, pois ja sai do Ensino Médio. Mas ndo é ma ideia dar apoio mental/psicolégico para os alunos, ja que
a preocupacao maior é possivelmente a saide mental deles e o tempo que ficavam em frente aos computadores
durante o ensino remoto, além de tentar ajudar financeiramente os que precisaram comecar a trabalhar para
colaborar no sustento da prépria familia ou os que passaram a ter inseguranca alimentar (EX-ALUNO 1 DO
CURSO DE ELETROTECNICA, informacao verbal).

A segunda pergunta aberta no questionario do Google Forms pedia que, caso fosse interesse do
estudante, para que ele deixasse um registro. Destacam-se, entao, as seguintes contribuicoes:

Apesar das dificuldades com o ensino remoto, optei por fazer minha graduacao a distancia, creio que minha maior
dificuldade foi a falta da interacdo social, por isso avalio meu ensino remoto como uma experiéncia ruim. Mas,
por ter alcancado um bom resultado no Enem, estudando por minha conta, me senti segura de fazer o curso
EaD e tenho gostado bastante dessa experiéncia, que, apesar de exigir mais de mim, me possibilita fazer outras
atividades, como trabalhar e permanecer perto da minha familia. Se ndo for incomodar, adoraria que me contasse
sobre suas experiéncias com o curso e talvez conselhos sobre a profissdo também. Sucesso em seu mestrado!
(EX-ALUNA DO CURSO DE ELETROTECNICA 1, informacio verbal).
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Nao vou deixar meu e-mail, pois sou irresponsavel demais para colaborar na pesquisa (estou respondendo isso
bem atrasado ja), mas queria apenas desejar sucesso e bom trabalho). Estudar no IF foi incrivel e uma honra,
mesmo que por apenas um ano. Privilegiados sdo os que estdo entrando agora que o ensino presencial voltou
(EX-ALUNO 1 DO CURSO ELETROTECNICA, informacao verbal).

A profissional participante da pesquisa, quando questionada sobre a importancia do trabalho
multidisciplinar responde:
Essencial. Para podermos contribuir com a formacdo omnilateral, as contribuicdes de diversas areas nos dao

ferramentas para ver o estudante em todos os seus aspectos (PROFISSIONAL EQUIPE MULTIDISCIPLINAR 3,
informacao verbal).

Aanalisedosdadosobtidosreforcaaimportanciadapresencadaequipe multidisciplinarnoambiente
escolar e uma atuacao que busque um atendimento mais cuidadoso e individualizado, através de um
acolhimento mais humanizado. Os reflexos da pandemia na vida dos nossos estudantes resultaram em
sujeitos mais ansiosos, inquietos e com maior dificuldade de concentracao. As dificuldades financeiras
e diminuicao darenda impactaram de forma negativa a vida econémica de grande parte dos ex-alunos
e suas familias.

Precisamos compreender melhor as demandas dos nossos estudantes e ouvi-los com mais atencao
para de fato intervirmos de forma positiva na qualidade de vida dos mesmos e consequentemente na
melhoria do processo ensino aprendizagem.

Alguns pontos importantes que precisam ser considerados nas prdxis, a partir dos dados coletados
na pesquisa e nos demais conhecimentos adquiridos com a realizacao deste trabalho:

a) Urgéncia na insercado de assistentes sociais e psicélogas em todos os campus dos institutos/

escolas, em acordo com a Lei 13.935/2019;

b) Maior investimento na educacdo, em todos os niveis e em especial no Programa de

Assisténcia Estudantil;

c) Criacdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil a nivel nacional, com a finalidade de ampliar

as condicdes de permanéncia dos jovens na educacao, e desenvolvimento de agdes que promovam

atencao a saude (fisica e mental); inclusio digital; cultura; esporte e apoio pedagogico, em especial
aos estudantes com necessidades especiais especificas.

d) Maior articulacdo das atividades de ensino, pesquisa e extenso;

e) Oferta de um ambiente de escuta e dialogo para os estudantes;

f) Atendimento mais humanizado e acolhedor para os estudantes e para seus familiares;

g) Fortalecer a funcao protetiva da familia, conhecendo suas demandas e buscando a garantia dos

seus direitos;

h) Buscar estratégias para trazer as familias para perto da escola;

i) Promocido de espacos de debates onde os estudantes possam participar das decisoes

democraticamente;

j) Orientacao os estudantes quanto a rotina escolar e planejamento do tempo;

k) Realizacao de projetos que trabalhem temas interdisciplinares;

[) Maior articulacido da equipe multidisciplinar, respeitando as competéncias profissionais de cada um;

m) Capacitacdo e formacdo permanente dos profissionais da educacio;

n) Necessidade de aulas mais dindmicas, reflexivas e ativas;

o) Tornar a escola um espaco de libertacdo e emancipacdo humana;

p) Promover a cultura da paz dentro do ambiente escolar;

g) Buscar a harmonia do clima escolar, a fim de se pensar na saiude mental de estudantes e

trabalhadores da educacao;

r) Acompanhamento do processo de ensino aprendizagem em parceria com os docentes;

s) Adaptacao das praticas tradicionais as novas tecnologias.
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CONSIDERAGAD FINAL

Enfim, os dados levantados corroboram com as hipdteses apresentadas no inicio deste trabalho,
as transformacoes causadas com a pandemia do coronavirus resultaram numa reorganizacao da vida
em todos os aspectos. A escola precisou se reinventar e a solucao foi a implantacao do ensino remoto
emergencial para atender ao imediatismo.

No entanto, com o retorno do ensino presencial é necessario refletir sobre os impactos da pandemia
na vida dos nossos estudantes e repensar as intervencoes da equipe multidisciplinar. Esta articulacao
deve priorizar a permanéncia dos estudantes no contexto escolar, propondo uma vivéncia saudavel
e com bem-estar, através de uma acdo em conjunto que envolva: programas de auxilio financeiro,
acolhimento sécio emocional e adaptacdes no processo de ensino aprendizagem.

A escola é um espaco que reproduz todas as mazelas da sociedade, sendo assim ela necessita de
profissionais capacitados para atender as demandas dos estudantes, garantindo um espaco escolar
saudavel e adequado paratodos. O cursode capacitacao proposto como produto desta pesquisacontribuiu
significativamente para que possamos disponibilizar este atendimento mais humanizado e efetivo.

Em suma, as transformacodes causadas pela pandemia resultaram numa reorganizacdo da vida em
todos os aspectos. Os estudantes retornaram mais ansiosos e dispersos, sendo necessario um olhar
mais cuidadoso, atento e que transcenda o processo de ensino-aprendizagem. E essencial analisar toda
a conjuntura, as dificuldades impostas pelo momento e quais as alternativas e formas de superacao
encontradas para melhorar a vida e as relagdes sociais. Precisamos observar de fato, as necessidades
dos sujeitos e aprender a lidar com eles nas suas préprias condicoes. A escola precisa ser um espaco de
libertacdo, emancipacao e socializacao.
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PAULO FREIRE:
0 INSPIRADOR DO ASSISTENTE SocIAL QUE TRABALHA
NA EDucAGAo PROFISSIONAL E TECNOLGGICA

PAuLO FREIRE: THE INSPIRATION OF SocIAL WORKERS WHO
WORK IN PROFESSIONAL AND TECHNOLOGICAL EDUCATION

Nivia Barreto dos Anjos?,
Mariana Mendes Novais de Oliveira?

RESUMO. Este artigo trata sobre o Servico Social na Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) e a sua relacéo
com os Direitos Humanos como parte da identidade profissional. A pergunta de partida é: o Assistente Social
qgue trabalha na EPT concebe os Direitos Humanos como parte da identidade da profissao, introduzindo as
concepcoes de Paulo Freire para desenvolver sua pratica profissional? Seu objetivo geral é enfatizar a relevancia
do pensamento freiriano para o Assistente Social que atua na EPT, destacando o lugar que os Direitos Humanos
ocupam na identidade profissional. A metodologia parte do pressuposto de que a pratica profissional do Assistente
Social na EPT produz conhecimento, possui uma postura investigativa e é politica. Sera entdo desenvolvida uma
revisao tedricadas principais categorias que perpassam o tema e, em seguida, apresentado um relato de experiéncia
tendo como Iécus o IF Baiano - Campus Valenca. Nas Consideracoes Finais este artigo trard como proposta que os
Assistentes Sociais que trabalham na EPT se inspirem com maior intensidade em Paulo Freire para desenvolverem
programas e projetos voltados para os Direitos Humanos dos estudantes, pois a busca pelalibertacao dos oprimidos
integra asuaidentidade profissional. O valor expressivo deste artigo ampara-se na certeza de que ele é um trabalho
cientificamente relevante, pois aborda um tema fundamental para o Assistente Social que atua na EPT.
Palavras-Chave: Educacao Profissional e Tecnoldgica; Direitos Humanos; Identidade do Servico Social;
Pensamento de Paulo Freire; Paradigma Transformativo.

ABSTRACT: This article deals with Social Work in Vocational and Technological Education (VET) and its relationship
with Human Rights as part of professional identity. The starting question is: does the Social Worker who works
in VET conceive of Human Rights as part of the profession’s identity, introducing Paulo Freire’s conceptions to
develop their professional practice? Its general objective is to emphasize the relevance of Freirean thought for the
Social Worker who works in EFA, highlighting the place that Human Rights occupy in the professional identity. The
methodology is based on the assumption that the professional practice of the Social Worker in the EFA produces
knowledge, has an investigative stance and is political. A theoretical review of the main categories that permeate
the subject will then be developed, followed by an experience report on the IF Baiano - Valenca Campus. In the Final
Considerations, this article proposes that Social Workers working in the EFA should take greater inspiration from
Paulo Freire in order to develop programs and projects aimed at students’ human rights, since the quest to liberate
the oppressed is part of their professional identity. The expressive value of this article is based on the certainty that
it is a scientifically relevant work, as it addresses a fundamental issue for the Social Worker who works in the EFA.
Keywords: Professional and Technological Education; Human rights; Social Work Identity; Thought of Paulo
Freire; Transformative Paradigm.

INTRODUCAOD

“Se a educacdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”
(FREIRE, 2000, p. 31)

Este artigo intitulado “Paulo Freire: O Inspirador do Assistente Social que trabalha na Educacao
Profissional e Tecnolégica” trata sobre o Servico Social na Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) e
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Ciénciae Tecnologia daBahia - CEFET-BA. Assistente Social do IF Baiano Campus Santa Inés. Membro do Grupo de Estudos
e Pesquisas sobre Servico Social na Educacdo - GEPESSE. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4225-9868. E-mail: nivia.
barreto@ifbaiano.edu.br
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a sua relacdo com os Direitos Humanos como parte da identidade profissional. A pergunta de partida
é: 0 Assistente Social que trabalha na EPT concebe os Direitos Humanos como parte da identidade da
profissao, introduzindo as concepcoes de Paulo Freire para desenvolver sua pratica profissional?

Seu objetivo geral é enfatizar arelevancia do pensamento freiriano para o Assistente Social que atua
na EPT, destacando o lugar que os Direitos Humanos ocupam na identidade profissional. Os objetivos
especificos consistem em: 1. Abordar a questao dos Direitos Humanos como parte da identidade do
Assistente Social que trabalhana EPT e desenvolve programas e projetos para garantia destes direitos;
2. Indicar que na contemporaneidade o paradigma transformativo é o mais propicio para o Assistente
SocialdaEPT por se basear nasideiasfreirianas; 3. Apresentar orelatode umaexperiénciaque expressa
os Direitos Humanos como parte da identidade do Servico Social e do paradigma transformativo.

Ointeresse por parte das pesquisadoras pelotemados Direitos Humanos surgiu apés a participacao
em alguns cursos ofertados pela EscolaNacional de Administracao Publica paraos servidores publicos
federais brasileiros no inicio da pandemia de Covid-19, como “Cidadania e Direitos Humanos”,
“Direitos Humanos: uma Declaracao Universal”, “Educacdo e Direitos Humanos”, dentre outros.
Acredita-se, entdo, que trabalhar a interface dos Direitos Humanos com a EPT € um grande desafio
nos tempos atuais.

A metodologia parte do pressuposto sugerido por Severino (2016) de “que o aprendizado sé
sera fecundo se for conduzido mediante um efetivo processo de construcdo do conhecimento [...]
desenvolvida sempre sob uma postura investigativa” (SEVERINO, 2016, p. 14). Para o autor, a atuacao
dos profissionais também deve ser politica. Sendo assim, compreende-se que a pratica profissional do
Assistente Social na EPT produz conhecimento, possui uma postura investigativa e é politica. De inicio,
sera desenvolvida uma revisao tedrica das principais categorias que perpassam o tema e, em seguida,
apresentado um relato de experiéncia tendo como lécus o IF Baiano - Campus Valenca. Os sujeitos da
pesquisa serdo os estudantes deste Campus que participaram das acoes desenvolvidas pela assistente
social - uma das autoras desse trabalho - neste espaco sécio-ocupacional, enquanto membra do
Nucleo de Estudos em Género e Sexualidade (GENI), e também aqueles que sdo acompanhados
individualmente pelo setor de Servico Social em seus atendimentos diarios.

O esboco tedrico percorre pela seguranca de que a interface entre o Servico Social e os Direitos
Humanosnaoéalgonovo,maspertenceaidentidade profissional,conforme afirmadopelapesquisadora
Maria Irene de Carvalho (2018). E de que a influéncia de Paulo Freire no sentido de libertacdo dos
oprimidos se faz presente no Servico Social orientando o fazer pedagdgico dos Assistentes Sociais,
conforme os estudos realizados pelo investigador Carlos Felipe Nunes Moreira (2022).

Quanto ao desenvolvimento deste artigo, o caminho tracado sera: 1. Abordar um pouco sobre
a EPT; 2. Expor a relacdo do Servico Social na EPT com os Direitos Humanos como parte da
identidade profissional; 3. Versar sobre os Direitos Humanos e o Paradigma Transformativo; 4.
Discorrer sobre a relacao do Servico Social na EPT com Paulo Freire; 5. Apresentar um relato de
experiéncia do Servico Social na EPT no IF Baiano - Campus Valenca, que expressa na pratica os
itens anteriormente abordados.

Nas Consideracoes Finais, este artigo trara como proposta que os Assistentes Sociais que trabalham
na EPT se inspirem com maior intensidade em Paulo Freire para desenvolverem programas e projetos
voltados para os Direitos Humanos dos estudantes, pois a busca pela libertacao dos oprimidos integra
a sua identidade profissional.

O valor expressivo deste artigo ampara-se na certeza de que ele é um trabalho cientificamente
relevante, pois aborda um tema fundamental para o Assistente Social que atua na EPT e que acredita
gue apesar da educacao, por si s6 e unicamente, ndo transformar a sociedade, sem ela jamais esta
sociedade serda mudada.
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DESENVOLVIMENTO

“E a partir deste saber fundamental: mudar é dificil, mas é possivel, que vamos programar nossa acdo politico pedagégica”
(FREIRE, 2000, p. 37)

Este artigo é orientado pela perspectiva de que mudar é possivel, apesar de ser dificil. E pela certeza
de que a acao politica pedagégica do Assistente Social que trabalha na EPT deve ser conduzida por
meio de uma praticareflexivaamparada naconcepcaodos Direitos Humanos como parte daidentidade
profissional. De inicio serd apresentado um breve histérico da EPT, com destaque para a formacao
humana integral. Em seguida serd discutida a relacdo do Servico Social na EPT com os Direitos
Humanos. Depois, sera retratada a questao dos Direitos Humanos e do Paradigma Transformativo,
gue é o mais completo na atualidade, pois vai além do critico. Na sequéncia, a riquissima relacao do
Servico Social na EPT com Paulo Freire. Por fim, serd trazido um relato de experiéncia de uma pratica
gue vem procurando seguir o caminho tracado teoricamente neste artigo.

EbucAcAo PROFISSIONAL E TECNOLGGICA
De acordo com Cordao e Moraes (2017), desde suas origens a Educacdo Profissional sempre foi
direcionada as pessoas provenientes das classes mais vulneraveis. “Havia distincio clara entre os que
detinham o poder e o saber (tratado no ensino secundario, normal e superior) e os que realizavam
tarefas manuais (objeto do ensino profissional destinado principalmente para 6rfaos e filhos de
pobres)” (CORDAO; MORAES, 2017, p. 28). Os autores comentam que devido a escravidio no Brasil
ter durado mais de trés séculos, a separacao entre o trabalho manual e o intelectual foi reforcada, pois
o sistema escravocrata acabou colaborando para o aprofundamento de marcas preconceituosas em
relacdo ao trabalho manual pesado.
Essa heranca colonial escravista e preconceituosa em relacdo ao trabalho ainda tem influenciado sensivelmente
todas asrelacdes sociais,com énfase aindamaior navisdo de sociedade sobre aeducacdo e aformacao profissional
para o trabalho [...]. Passamos do século XIX ao XX ainda praticando uma politica assistencialista de educacdo
profissional, muito mais voltada para tirar o menor da rua do que para prepara-lo efetivamente para o mundo do

trabalho. Até mesmo o grande esforco republicano do presidente Nilo Pecanha, apesar de louvavel, ainda pecava
por conta desse vieis (CORDAO; MORAES, 2017, p. 29).

Cordao e Moraes (2017) explicam que sé no final da primeira metade do século XX, mesmo ainda
possuindo uma estrutura assistencialista, a educacao profissional também passou a ser direcionada ao
mundo do trabalho. Todavia, a partir do final do século XX e inicio do século XXI, “o mundo do trabalho
passou a requerer profissionais cada vez mais qualificados, em condicdes de interagir em ambientes
profissionais complexos, em situacées inusitadas ou inéditas, e em constante mutacdo” (CORDAO:;
MORAES, 2017, p. 30).

Mas é importante destacar que, de acordo com Anjos (2020a), durante o decurso da educacio
profissional no Brasil, “o perfil social dos alunos foi sendo modificado, como reflexo do processo de
industrializacdo, e consequentemente, da perda do poder de compra da classe média brasileira”
(ANJQOS, 20204, p. 05). Ou seja, a educacao profissional foi se elitizando e excluindo os estudantes
pobres.Mas,comaimplantacdo da Politicade Cotasem 2010, os oprimidos puderam voltar ater acesso
a esta educacao, que foi criada para as pessoas em situacao de pobreza, mas que sempre possuiu uma
riqgueza tedrica e pratica diferencial.

Uma educacio socialmente referenciada encontra, na atualidade, nos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia um ambiente propicio para a oferta de um ensino de qualidade,
protegido por uma politica de permanéncia dos estudantes dentro de uma perspectiva de formacao
integral; como também pela concepcao de EPT como um direito social.

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia sdo equiparados as universidades federais do ponto de
vista administrativo. Sdo instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi.
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S3o especializados na oferta da educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base naconjugacao de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagdgicas. No ambitode sua
atuacao, os Institutos Federais exercem o papel de instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais (CORDAO; MORAES, 2017, p. 95).

Convém lembrar que Anjos (2020b) comenta que o projeto de constituir a educacao profissional
como centrode excelénciaincomoda os detentores do capital, pois eles ndo almejam formar estudantes
criticos e que pertencamaumaiinstituicao que oferte umaeducacao de qualidade. Por isso, a histériada
EPT perpassa por tantos desafios. Percebendo que, segundo Anjos (2021), s6 é exequivel compreender
a educacio profissional investigando o capitalismo e suas contradicoes, pois ela possui um histérico
relacionado a desigualdade social oriunda deste sistema que rejeita a formacao humana integral.

Mas é preciso lembrar que o Brasil possui uma Rede de Educacao Profissional e Tecnolégica que é umdiferencial -
aRede IF, pois, segundo Pacheco (2011), um dos objetivos basicos dos Institutos Federais é “derrubar as barreiras
entre ensino técnico e cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura” (PACHECO, 2011, p. 15). Nesse sentido,
a orientacao pedagogica da Rede IF recusa o conhecimento meramente enciclopédico e busca uma formacao

profissional mais abrangente e flexivel, ou seja, as demandas do mercado de trabalho nao sdo a prioridade, mas
sim a formacao humana integral (ANJOS, 2021, p. 24).

Sendo assim, a EPT, representada aqui pela Rede IF, deve primar pela formacao integral do discente,
contribuindo para que os Direitos Humanos sejam assegurados e efetivados. Lembrando que a
formacao humana integral “sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social
do trabalho entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar” (RAMOS, 2014, p. 84).
Neste sentido, o estudante deve estar preparado para fazer uma leitura do mundo e da sua condicao
de cidadao de Direitos Humanos.

Portanto, a educacao profissional ndo é meramente ensinar a fazer e preparar para o mercado de trabalho, mas
é proporcionar a compreensao das dindmicas socioprodutivas das sociedades modernas, com as suas conquistas

e seus revezes, e também habilitar as pessoas para o exercicio autébnomo e critico de profissées, sem nunca se
esgotar a elas (RAMOQOS, 2014, p. 91).

A partir desta concepcao, é fundamental para o Assistente Social que tem o privilégio de trabalhar
em uma rede que possui uma histéria, uma filosofia e um compromisso social tdo ricos, apropriar-se
da categoria tedrica Direitos Humanos para realizar sua pratica profissional em busca da formacao
integral dos estudantes, até porque ela faz parte da identidade do Servico Social.

ReELAGAO DO SERVIGO SocIAL NA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLGOGICA coM 0S DIREITOS
HumAaNos como PARTE DA IDENTIDADE PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL

De acordo com os estudos realizados por Carvalho (2018), a conexao entre o Servico Social e
os Direitos Humanos faz parte da identidade profissional do Assistente Social. Para a autora, a
profissdo desponta com atribuicoes de controle, de integracao e politica, no sentido de colaborar
para a manutencao da ordem social estabelecida. Todavia, os profissionais, por meio de uma leitura
critica (e transformativa) da realidade, precisam superar esta identidade atribuida, criando uma nova
identidade, a qual deve ser orientada dialeticamente e se basear na dimensao politica da profissao, que
esta diretamente relacionada aos Direitos Humanos.

Seguindo este raciocinio, Carvalho (2018) apresenta o exemplo de Jane Addams, pioneirado Servico
Social e ativista politica, que “assumiu o Servico Social como acio politica centrada no trabalho com as
pessoas e no contacto permanente com a realidade/campo de acao, introduzindo principios de justica
e de equidade” (CARVALHO, 2018, p. 07) (sic).

Carvalho (2018) ainda registra que as entidades internacionais: International Federation of Social
Workers (IFSW) e International Association of Schools Work (IASSW) qualificaram o Servico Social
como uma profissdo dos Direitos Humanos com o objetivo de desenvolver uma pratica profissional
voltadaparaofortalecimentodestaidentidade.E aautoralembraqueaprotecaodos Direitos Humanos
€ um trabalho em evolucao, pois nunca se encontra concluido.
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Neste sentido, Carvalho (2018) afirma que para consolidar os direitos dos discentes é essencial que
os Assistentes Sociais assimilem o tipo de ordem estabelecida e as suas peculiaridades opressivas. E
para isto, a participacdo dos oprimidos no processo de mudanca é fundamental. “E através da acio
consciente e coletiva que as classes trabalhadoras podem transformar e humanizar a sociedade
capitalista” (CARVALHO, 2018, p. 11). E neste sentido as concepcdes de Paulo Freire sdo essenciais
para que a identidade da profissao seja concretizada.

Na perspectiva de promover a mudanca social, o lugar politico do Assistente Social, conforme o
pensamento de Carvalho (2018), consiste em: 1. Adocdo de um perfil igualitario para potenciar
o processo de mudanca; 2. Afinco pela equidade no processo de mudanca; 3. Contribuicao para a
libertacdo das vozes dos oprimidos; 4. Deslocamento de poder para o participante da intervencao.
Desta forma, “é essencial celebrar um contrato de intervencdo que espelhe os valores democraticos
defendidos pela perspectiva critica de modo que o participante se sinta envolvido e compreenda que o
profissional trabalha em funcao dos seus interesses” (CARVALHO, 2018, p. 13).

E o Assistente Social que atua na EPT necessita reforcar a sua identidade, principalmente porque
trabalha em uma rede que possui um histérico voltado para as pessoas que sofreram as consequéncias
dainjustica social e que tiveram seus Direitos Humanos afetados. Deve fugir completamente do modo
capitalista de pensar.

Farage e Helfreich (2022) lembram que o Servico Social € uma das raras profissoes que se posiciona
como anticapitalista, pois evoca principios e valores que indicam a necessidade da luta e superacao da
sociedade comandada pelo capital. “Uma profissdo que, diante dos antagonismos das relacdes sociais,
se legitima na divisao social do trabalho e se afirma também como potencializadora do enfrentamento
a sociabilidade do capital” (FARAGE; HELFREICH, 2022, p. 177).

E, neste sentido, ao se reportar ao Servico Social na Educacio, Martins (2008) ressalta que

A escola é um universo complexo de relagbes sociais, saturada de expressoes da questio social, que inclui os
aspectos: econdmico, politico, cultural, que se expressam de maneira objetiva e subjetiva. Portanto, o assistente
social, com os seus conhecimentos teérico-metodoldgicos e ético-politicos, tem condicdes para fazer uma
leitura critica deste processo, contribuindo significativamente para que a escola atinja os seus objetivos [...]. A
particularidade do Servico Social na educacio incide primordialmente em colocar o seu conhecimento ao servico
da comunidade escolar, mobilizando um movimento de resisténcia a favor da educacdo problematizadora,

dialdgica, critica, autdbnoma, numa reflexdo que impulsione mudancas, como expressa o pensamento de Paulo
Freire (1985) (MARTINS, 2018, p. 138-147) (sic) (grifo nosso).

Sendo assim, apropriando-se do pensamento freiriano, o Assistente Social que atua na EPT tera
melhores condicdes de seguir os principios da suaidentidade profissional, lutando por e com os estudantes
e as suas familias pela mudanca, justica social, equidade, enfim, pela garantia dos Direitos Humanos.

Até porque, parafraseando Martins (2018), na sociedade comandada pelo capital, a politica de
educacao profissional (que é uma politica social) € um lugar contraditério de luta de classes, impacto
entre poderes diversos que se reconhecem historicamente, de acordo com a correlacao de forcas
verificadas na diversidade dos projetos societarios e educacionais que perpassam pela EPT.

DireiTos HuMANOS E 0 PARADIGMA TRANSFORMATIVO

Santos (2013) registra que a nocao de Direitos Humanos nio é consensual, pois é transpassada por
“significados derivados da profusao de atores, de representacdes sociais e interesses distintos em
relacdo ao ethos do ‘valor humano” (SANTOS, 2013, p. 176). O autor lembra que no decurso do século
XX aregulacao dos Direitos Humanos ganhou destaque internacional devido as atrocidades ocorridas
na Segunda Guerra Mundial. Registra ainda que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, representou um marco epistemolégico e politico no novo contexto internacional para a garantia
dos Direitos Humanos, que deixou de ser uma responsabilidade apenas dos estados e passou a ser de
toda comunidade internacional. Mas ele vai além da demanda por um sistema mais ético, visto que “é
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tributario, também, de contradicdes e pragmatismos que compdem os usos e costumes dos diversos
atores no sistema internacional” (SANTOS, 2013, p. 182).

Ainda dentro desta perspectiva, Picq (2013) comenta que a garantia dos Direitos Humanos tem
como objetivo erradicar violéncias multiplas, desde a tortura até o racismo e a pobreza. Em relacdo a
pobreza, a autora diz que se trata de uma dimensao social incontornavel dos Direitos Humanos e que
acaba por limitar sua realizacdo. “Os direitos humanos constituem, hoje, um paradigma da linguagem
mundial que se expande ao longo da histéria e cujas problematicas politicas se renovam pararesponder
a novos desafios” (PICQ, 2013, p. 195). Dentre esses problemas, a autora destaca a escraviddo sexual
moderna e a guerra contra o terror nos Estados Unidos e afirma que ha uma evolucao constante na
qgual os Direitos Humanos permanecem crescendo e, paralelamente, a violéncia do Estado e a pobreza
assumem novas faces.

O “Manual Direitos Humanos e Servico Social da Organizacao das Nacoes Unidas” (1999) define
Direitos Humanos “como aqueles que sdo inerentes a nossa natureza e sem os quais ndo podemos viver
como seres humanos” (ONU, 1999, p. 19). Eles sdo universais e aplicam-se a todos sem discriminacao.
Eles estao em constante evolucao e o respeito a vida é uma condicao essencial para o desenvolvimento
dos trabalhos relacionados a eles.

Os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais permitem-nos desenvolver e utilizar plenamente as nossas
qgualidades humanas, anossainteligéncia, os nossos talentos e anossaconsciéncia, e satisfazer nossas necessidades

espirituais e de outra natureza. Baseiam-se na crescente procura por parte da Humanidade de uma vida na qual a
dignidade e o valor inerentes a qualquer ser humano merecam respeito e protecdo (ONU, 1999, p. 19).

Neste sentido de procura de uma vida digna, uma leitura critica de realidade torna-se elemento-
chave. Porém é preciso lembrar que, segundo Boaventura Santos (2007), o marxismo ndo chegou a
tratar as questoes coloniais e priorizou a questdo da opressdo/dominacao capital-trabalho. As autoras
deste artigo sdo marxistas impertinentes (como costuma dizer José Paulo Netto), mas acreditam que
na realidade vivenciada por Marx esta relacao capital-trabalho era a prioridade do estudioso. Hoje,
em pleno século XXI, Marx continua sendo atual, mas a estudiosa californiana Donna Mertens (2018,
2009, 2005) procura aperfeicoar as concepcdes marxistas buscando o reflgio tedrico, ontoldgico,
epistemologico e metodologico do paradigma transformativo, que € amparado nas concepcgoes de Paulo
Freire, de forma especial na Pedagogia do Oprimido, e que identifica este paradigma como tendo raiz
nos Direitos Humanos e como reflexo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas.

De acordo com Anjos e Amaro (2023), conforme o pensamento de Mertens (2018, 2009, 2005),
o paradigma transformativo guia o pensar em relacdo as desigualdades de poder, a implicacdo do
privilégio e as repercussdes disso paraabarcar ajusticasocial. “Mertens (2009) explica que o paradigma
transformativo fornece um guarda-chuva metafisico com o qual é possivel explorar semelhancas nas
crencas basicas que fundamentam as abordagens de pesquisa e avaliacdo que foramrotuladas de teoria
critica, teoria feminista, teoria racial critica, participativa, inclusiva, baseada em direitos humanos”
(ANJOS; AMARO, 2023, p. 07).

Por isso, na contemporaneidade o paradigma transformativo se destaca dos demais e serve como
uma orientacao para o Assistente Social que atua na EPT. Apesar de pouco conhecido no Brasil, ele é
um diferencial por englobar e atualizar a teoria critica.

RELAGAO DO SERVIGO SoCIAL NA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLGOGICA cOM PAuULO FREIRE

De acordo com os estudos realizados por Moreira (2022), o pensamento de Paulo Freire sugere
um impulso filoséfico de uma educacao direcionada para a pratica, propondo a transformacao do
homem e do mundo em uma nova totalidade fundamentalmente livre. E, nesse sentido, a leitura critica
da realidade é essencial, pois o ser humano precisa adquirir autonomia intelectual e consciéncia de
seu compromisso histérico com sua situacdo de oprimido, procurando abolir a opressdo. “Para tanto,
as mudancas precisam ir a raiz da condicado de homem-objeto e operar-se na dialética macro-micro,
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através de um processo critico e reflexivo (ou de autoreflexdo, nos termos de Freire)” (MOREIRA,
2022, p. 160) (sic).

Até porque Paulo Freire (1967) afirma que infelizmente o que se observa “é o homem simples
esmagado, diminuido e acomodado, convertido em espectador, dirigido pelo poder dos mitos que
forcas sociais poderosas criam para eles” (FREIRE, 1967, p. 44). E o Servico Social procura trabalhar
com a formacao integral do homem, rejeitando tudo que o esmague e o diminua.

Percebe-se, entdo, que a interface entre Paulo Freire e o Servico Social é muito profunda, pois
jamais um Assistente Social que atua na EPT pode conceber um estudante como um espectador, mas
sim como um sujeito de direitos. E esta reflexividade aclamada por Freire deve se fazer presente na
pratica do profissional. Principalmente porque Moreira (2022) lembra que o método freiriano insere
uma forma de levar os sujeitos a repensarem sua introducao no mundo, “sobretudo por conta do seu
carater dialdgico, politico, critico, reflexivo e voltado para a acdo transformadora” (MOREIRA, 2022,
p. 162). E, neste sentido, o Assistente Social deve fugir do tradicionalismo e optar sempre por praticas
democraticas que primem pelo respeito e pelo didlogo.

Faz-se importante saber que

A partir dos anos 60 do século XX, o movimento de reconceptualizacido do Servico Social trouxe, da América Latina,
a influéncia do pensamento de Paulo Freire (1974), e as implicacbes de sua abordagem para um pensamento
sobre o Servico Social, os seus propdsitos, fundamentos e natureza[...]. Para Paulo Freire, a educacio, sendo uma
dialética de ensino-aprendizagem, é também vista como um processo de capacitacdo dos educandos no sentido
da transformacdo do mundo e das condicdes de vida a que estdo sujeitos. Nesta perspectiva, a visdo sobre o

Servico Social associou-se a uma finalidade de libertacio dos seguimentos oprimidos da sociedade através de uma
pedagogia de conscientizacao, capacitacdo e empowerment (AAVYV, 1986 [1967] (AMARO; PENA, 2018, p. 27).

Para embasar esta citacdo as autoras se reportam ao Documento de Araxa. E preciso lembrar que

o Movimento de Araxa foi realizado na cidade de Araxa (Minas Gerais), de 19 a 26 de marco de 1967,

contando com 38 Assistentes Sociais no encontro. No que se refere ao topico “As Consideracdes sobre
a Natureza do Servico Social”, o item 38 registra que

Impde-se esta reformulacao do Servico Social em novas linhas de teoria e de acdo para melhor servir a pessoa

humana e a sociedade. O Servico Social, agente que intervém na dindmica social, deve orientar-se no sentido de

levar as populacdes a tomarem consciéncia dos problemas sociais, contribuindo também para o estabelecimento
de formas de integracdo popular no desenvolvimento (CBCISS, 1967, p. 26).

Apesar do texto retratar sobre integracao e desenvolvimento do pais, percebe-se a insercao do
pensamento freiriano ao se introduzir o tema “consciéncia dos problemas sociais”. O documento ainda
aborda sobre a atuacao macro do Servico Social, que é relacionada ao nivel da politica. Traz a questao
da dignidade da pessoa humana, que é uma categoria central dos Direitos Humanos.

No que diz respeito a esta categoria, Campos (2016) afirma que a dignidade humana se constitui em
um dos fundamentos basilares de uma sociedade que prima pela democracia. “A dignidade da pessoa
humana é um principio estruturante do Estado Democratico e de direitos, expressa o reconhecimento e a
afirmacéo de que o ser humano é o bem maior e o principal objetivo da sociedade” (CAMPQS, 2016, p. 83).

Voltando ao Movimento de Reconceituacao do Servico Social, convém lembrar que Duriguetto,
Batistoni e Maia (2021) registram que sob a ditadura militar no Brasil, a Escola de Belo Horizonte
foi o fulcro inicial da ruptura do Servico Social com o conservadorismo. Afirmam ainda em relacao a
proposta metodoldgica do Método BH que

A reconstrucao politica da experiéncia da Escola de Servico Social, desvelando suas bases sociopoliticas, tedricas
e culturais, demarca as linhas para apreensao das influéncias e marcas do pensamento de Paulo Freire em suas

propostas e na sua experimentacao via projetos de extensdo e campos de estagio” (DURIGUETTO, BATISTONI e
MAIA, 2021, p. 55)

Neste sentido, Duriguetto, Batistoni e Maia (2021) comentam que o pensamento de Paulo Freire, e
de modo especial, a dimensao ideopolitica do educador, se fazem presentes no Método BH (ainda que
sejam pouco investigados).
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Emrelacdoaestainfluénciade PauloFreire, Netto (1994),em seurenomado livro “Ditadurae Servico
Social”, ao se reportar ao Método BH, insere na nota de rodapé n. 356 uma importante observacao:
“Nao ha duvidas, como no caso de propostas contestadoras, aqui também se registra a influéncia de
Paulo Freire ” (NETTO, 1994, p. 279). Todavia, de acordo com o autor, essas ideias acabam avancando
para uma visao mais radical.

Voltando a Duriguetto, Batistoni e Maia (2021), segundo estudo realizado pelas investigadoras
o Método BH possui confluéncia com a Reconceituacao Chilena. Elas afirmam que as diretrizes
metodolégicas do Método Basico da Escola de Trabajo Social da Universidad Catélica do Chile/
Santiago tem relacao direta com o pensamento de Paulo Freire, articulando-se com as ideias freirianas
contidas nos livros “Educacao como Pratica da Liberdade” e “Pedagogia do Oprimido”. Recordam ainda
que a Escola de Trabajo Social da UC de Valparaiso (Chile) também foi influenciada pelas teorias de
conscientizacao de Paulo Freire.

Diante do exposto e perante tamanha influéncia exercida no mundo, verifica-se que Paulo Freire é
realmente o inspirador do Assistente Social que atua na EPT, ndo apenas pelas frases lindas que sempre
sao utilizadas pelos profissionais nos programas e projetos, mas primordialmente porque ele traz uma
metodologia que se direciona para a transformacao do mundo, de um mundo composto por estudantes
oprimidos, que precisam ter umaconsciénciados problemas sociais, que necessitam ter umavisao macro
da realidade social na busca da dignidade humana, na conquista permanente dos Direitos Humanos.

ReLATO DE EXPERIENCIA: IF BAIANO - CAMPUS VALENGA

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano) integra a Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnolégica (Rede IF), que, de acordo com o site oficial do Ministério da
Educacio (2023), atualmente é composta por 38 Institutos Federais, 2 Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFET), o Colégio Dom Pedro Il, a Universidade Federal Tecnolégica do Parana (UTFPR)
e 22 escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais.

Este item tratard, mais especificamente, sobre o Campus do IF Baiano localizado na cidade de
Valenca, que oferta a populacao da regiao do Baixo Sul da Bahia cursos de Ensino Médio Integrados,
Subsequentes, uma Licenciatura e algumas Pds-Graduacdes em nivel de especializacdo, que estao
listados no site oficial do préprio Campus (IF BAIANO, 2023).

O quadro técnico-administrativo da Instituicio conta com apenas uma Assistente Social, para
atuar diretamente com todo o corpo discente (composto aproximadamente por mil estudantes) da
Instituicdo e as mais diversas peculiaridades opressivas apresentadas, que se configuram como
obstaculos a garantia dos Direitos Humanos a este publico bastante heterogéneo.

EmboraaprofissionaldeServicoSocial estejainseridaneste espacosocio-ocupacionalcomoobjetivo
principal de operacionalizar as politicas institucionais de Assisténcia Estudantil, o que é louvavel,
uma vez que a EPT nos moldes atuais visa a permanéncia e éxito dos estudantes oriundos da classe
trabalhadora (conforme tratado anteriormente neste artigo), a atuacio desta ndo deve se restringir a
uma mera execucao burocratica de Politicas Sociais. Para ndao perder de vista a perspectiva freiriana
e o paradigma transformativo, faz-se necessario que, no cotidiano de sua atuacao, a Assistente Social
se engaje em grupos de estudos institucionais locais voltados para a diversidade e as lutas dos sujeitos
coletivos, tais como: Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) e Nucleo de Estudos em
Género e Sexualidade (GENI) afim de manter uma aproximacado constante das teméaticas relacionadas
as violacoes de Direitos Humanos.

Neste momento, este breve relato de experiéncia trard a perspectiva de uma das autoras enquanto
membra do GENI do Campus Valenca.

No contexto pdés-pandémico, quando as atividades académicas retornaram definitivamente para a
modalidade presencial, os aspectos relacionados a género e sexualidade se tornaram pauta recorrente
da comunidade do Campus. Como traz Moreira (2022), construir um projeto profissional do Servico
Social que tenha como direcdo a emancipacdao humana requer do Assistente Social um fazer politico-
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profissional que acompanhe as reivindicacbes da classe trabalhadora, representada, neste caso
especifico, pelos estudantes do Campus.

Buscando atuar nesta perspectiva, a Assistente Social, inserida nas discussdes do GENI, percebeu a
necessidade de ampliar o debate com os discentes sobre o enfrentamento aos diversos tipos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Aproveitando o contexto das acdes de mobilizacdo relacionadas
ao dia 18 de maio, data que marca a Campanha Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual
de Criancas e Adolescentes, instituida pela Lei Federal 9.970/2000, foi proposta a realizacao de
oficinas sobre a tematica com os estudantes, em sua maioria com idades entre 14 e 18 anos. Como o
periodo da pandemiada Covid-19 ocasionou um certo distanciamento entre o corpo docente e técnico-
administrativo do Campus e os estudantes, que em muitos casos nao tinham sido sequer apresentados
uns aos outros pessoalmente, foi uma excelente oportunidade de estreitar lacos e formar vinculos entre
a Assistente Social e os estudantes que ingressaram no IF durante o ensino remoto.

Em uma area verde do Campus, com o apoio de duas docentes, também vinculadas ao GENI, e que
trouxeram suas turmas daquele hordrio para participarem da atividade, a oficina aconteceu com a
presenca destes estudantes e de mais alguns que compareceram espontaneamente, totalizando cerca
de vinte discentes.

A conducao da oficina foi realizada pela Assistente Social de uma forma que buscasse a socializacao
de conhecimento, afastando-se, assim, de uma “educacao bancéria”, termo cunhado por Paulo Freire
para criticar o mero repasse de informacao, pratica realizada com frequéncia, quando os assistentes
sociais ndo refletem de forma critica os seus atendimentos aos usuarios (MOREIRA, 2022).

A profissional teve como ponto de partida a pergunta: do que se trata a campanha do 18 de maio? E
partir disso, trouxe as reflexdes praticas sobre os conceitos de “prevencao ao abuso”, “consentimento”
e “educacao sexual”, dialogados ricamente através do debate de experiéncias e praticas trazidas
pelos estudantes. Dessa forma, a Assistente Social enfatizou os direitos desse publico neste espaco
escolar, que conta com uma equipe multiprofissional (além da Assistente Social, Psicéloga, Pedagogas,
Psicopedagoga, entre outros) preparada para acolher as demandas relacionadas com o tema e
acompanha-los aos diversos equipamentos da rede de protecao social e de garantia dos direitos de
criancas e adolescentes e, também, de mulheres, tais como: Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), Defensoria Publica, Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
(CRAM), Nucleo Especializado de Atendimento a Mulher (NEAM), entre outros.

Com o estreitamento do vinculo entre Servico Social do Campus e estudantes, posteriormente foi
possivel arealizacdo de umarodade conversacom outras turmas (perfazendoum quantitativode cerca
de 35 a 40 discentes), conduzida pela Psicologa e pela Assistente Social do CREAS do municipio de
Valenca (BA), para que este publico se familiarizasse com o atendimento e a rotina desse equipamento
voltado para o combate a violacdo de direitos das criancas e adolescentes.

Além disso, a insercao da Assistente Social no GENI e suas acdes vém possibilitando que corpo
docente e discente do Campus vislumbrem o Servico Social ndo apenas como mero executor da politica
de assisténcia estudantil do IF Baiano, mas também como agente de promocao da garantia dos Direitos
Humanos e da mudanca social.

CONSIDERAGOES FINAIS

“Que a presenca dos Assistentes Sociais da EPT no mundo, implique escolha e decisdo, e jamais seja uma presenca neutra... Que
o0s Assistentes Sociais da EPT assumam tdo criticamente quanto possivel sua politicidade... Que os Assistentes Sociais da EPT
aproveitem todas as oportunidades para testemunharem o seu (nosso) compromisso com a realizacdo de um mundo melhor, mais
justo, menos feio, mais substantivamente democrdtico...”

(Parafrase - FREIRE, 2000, p. 17)

Este artigo procurou demonstrar o porqué de Paulo Freire ser o inspirador do Assistente Social que
atua na EPT na defesa da dignidade humana dos estudantes. Este profissional jamais podera ter uma
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presenca neutra na sociedade que o rodeia. A politicidade deste Assistente Social deve ser expressa
pela forma critica que ele conduz a sua pratica, além disso suas acdes devem expressar a reflexividade
gue sua intervencao exige. Ele deve vivenciar a esperanca de um mundo melhor testemunhando este
compromisso no seu cotidiano profissional.

Orelatode experiénciado IF Baiano - Campus Valenca reflete uma pratica profissional que caminha
na direcao do legado tedrico-metodolégico deixado por Paulo Freire, o qual é direcionado para a
transformacao do mundo.

Paulo Freire demonstra ter esperanca de os oprimidos conquistarem um mundo menos feio e mais
justo, onde os Direitos Humanos sejam respeitados e realmente garantidos. E os Assistentes Sociais
da EPT poderao contribuir para a construcao deste mundo, mesmo sabendo que o percurso é arduo,
possibilitando que os estudantes conhecam seus direitos e se afastem um pouco das mazelas de
uma realidade desigual e injusta. Por isso, devem desenvolver programas e projetos voltados para os
Direitos Humanos dos estudantes, pois pertence a sua identidade profissional a busca pela libertacao
dos oprimidos.

Mas, para que isto seja possivel, os Assistentes Sociais precisam ter consciéncia de que sua
identidade profissional esta diretamente relacionada aos Direitos Humanos. Eles devem amparar sua
pratica no paradigma transformativo, que guia o pensar em relacao as desigualdades de poder. Eles
devem se apropriar da dimensao politica da profissao que se relaciona a uma atuacao macro, na qual
amudanca social e a justica social sejam uma procura constante e incansavel. Eles devem conceber os
estudantes como parceiros neste percurso, carregando a certeza de que a acao politica pedagégicaira
trilhar o caminho da dignidade humana na busca por uma sociedade justa e igualitaria.

Diante do exposto, Paulo Freire foi, € e sempre serd o grande inspirador dos Assistentes Sociais que
atuam na EPT e que acreditam que a transformacao social € um alvo a ser atingido.
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SERVI[;.U SOCIALE EDUCA[}AU PROFISSIONAL E TECNOLOGICA:
DesAFI0S E PoSSIBILIDADES PARA 0 EXERciCcIO0 PROFISSIONAL DOS/AS ASSISTENTES
SociAls NO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

Renata Pacheco Abreu?
Ana Maria de Carvalho
Edinalva Julio

Tania Gracieli Vega Incerti

RESUMO. Este trabalho tem por objetivo apresentar algumas especificidades do exercicio profissional
de assistentes sociais no Instituto Federal do Parana (IFPR). O IFPR compde a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Ciéncia e Tecnologia (REPCT) e oferece formacido em todos os niveis e modalidades de ensino.
Além disso, em seu processo seletivo para ingresso de estudantes, 80% das vagas sdo destinadas para cotas
(social, racial, indigena e para pessoas com deficiéncia). Dessa forma, o IFPR apresenta-se como um espaco
privilegiado para a atuacdo do assistente social.

Palavras-chave: educacao, servico social, exercicio profissional.

ABSTRACT. This study aims to present the distinct nuances surrounding the professional practice of social
workers within the Federal Institute of Parana (IFPR). As an integral part of the Federal Network of Professional,
Scientific, and Technological Education (REPCT), the IFPR provides comprehensive education across diverse
levels and modalities. Notably, within its student selection process, 80% of available positions are earmarked
through quotas (for social, racial, indigenous, and individuals with disabilities). Consequently, the IFPR shines as
adistinguished setting, offering social workers exceptional opportunities.

Keywords: education, social work, professional practice.

INTRODUGAD

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia foram criados em 2008, a partir da
promulgacao da Lei n° 11.892. Tais instituicdes surgem com a finalidade principal de ofertar educacao
profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e modalidades, visando a formacao para a cidadania
e para o mundo do trabalho aliada ao desenvolvimento socioecondémico local, regional e nacional.

OlInstituto Federaldo Parana(IFPR) esta presente em 28 cidades do estado e oferece cursos técnicos
de nivel médio (de forma subsequente e integrado), cursos de nivel superior e cursos de especializacio,
nas modalidades presencial e a distancia. Importante salientar que 80% das vagas do processo seletivo
do Instituto sao referentes a cotas de inclusdo, sejam elas de inclusao social, racial, indigena e para
pessoas com deficiéncia, sendo os 20% restantes destinados a ampla concorréncia.

Dessa forma, o IFPR possui caracteristicas que o colocam como espaco privilegiado para a atuacao
do/a assistente social. Nao apenas pela missdo? que a instituicdo pretende atingir, mas também pelo
perfil de seu corpo discente, ressaltamos a importancia e a necessidade de fortalecimento do Servico
Social no IFPR e de ampliacao de profissionais de Servico Social no quadro de pessoal do IFPR.

Assim, pretendemos com o presente trabalho apresentar algumas especificidades do exercicio
profissional de assistentes sociais no IFPR e fomentar um novo momento do Servico Social
no Instituto, onde a sistematizacao de nossa pratica seja constante, através da participacado e
apresentacao de trabalhos em eventos cientificos da categoria profissional, da producao de
pesquisas e da construcdao de um debate coletivo sobre o papel e a importancia de assistentes
sociais no Instituto Federal do Parana.

1 Assistente social do Instituto Federal do Parana (Campus Londrina). Doutoranda do Programa de Pés-Graduacio em
Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina. renata.abreu.as@gmail.com.br

2 Promover a educacao profissional, cientifica e tecnoldgica, publica, gratuita e de exceléncia, por meio do ensino, pesquisa
e extensao, visando a formacao integral de cidadaos criticos, empreendedores, comprometidos com a sustentabilidade
e com o desenvolvimento local e regional. Disponivel em: https://ifpr.edu.br/institucional/o-instituto/missao-e-valores/.
Acesso em 19 de agosto de 2023.
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BREVE HISTORICO DO SERVIGO SOCIAL NA EDUCAGAD

No Brasil, a insercdo do Servico Social na drea da educacao ndo é um tema novo, pelo contrario,
a atuacao dos/as primeiros/as assistentes sociais no sistema educacional ocorreu ainda na primeira
metade do século XX e dentro da concepcao vigente no periodo, a pratica do assistente social se
pautava no “ajustamento social” dos educados (WITIUK, 2004 p. 26).

A partir da década de 80, em um contexto de lutas e movimentos sociais pela redemocratizacao do
pais, pela elaboracao e aprovacao da nova Constituicao Federal, promulgada em 1988 e pela defesa
do Estado de direito, ampliou-se o debate entre profissionais do servico social em torno de um projeto
profissional pautado em uma concepcao critica, nas dimensoes tedrico-metodolégica, ético-politica
e técnico operativa. Como afirmado por Marilda lamamoto (2012), foi neste contexto histérico que
tornou-se possivel um amplo e necessario movimento de renovacao critica do Servico Social.

No contexto da educacao, neste periodo, ganha espaco o debate acerca da atuacao profissional do
Servico Social no espaco escolar bem como o questionamento da pratica do/a profissional associada
ao “ajustamento social” (SILVA, 2012 p. 65). A partir da aprovacado da Constituicdo Federal de 1988,
a educacao passa a ser um direito de todos e dever do Estado e da familia. Neste sentido, o espaco
escolar abre-se para um contingente populacional que anteriormente nao tinha facil acesso a
educacio. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio-
LDB), imprimem um significado de educacdo enquanto direito social.

Neste sentido, “discutir a contribuicdo do Servico Social para a garantia deste direito, nos remete
obrigatoriamente a temas que atravessam a realidade social, politica, econémica e cultural que,
nem sempre sao identificados no dia a dia da escola e por muitas vezes ficam ao largo das Politicas
Educacionais.” (CFESS, 2001, p. 11)

Neste contexto, o Servico Social assume importante papel nos espacos sdcio-ocupacionais ao ser
requisitado ndo apenas para execucao, mas pensar, planejar e propor acées que visem a garantia
dos direitos do cidaddo. Na area da educacao, a insercdo de assistentes sociais tem sido ampliada
consideravelmente nos ultimos anos; isto é umreflexo da politica educacional atual, que tem objetivado
aampliacao das formas de acesso e permanéncia nas escolas e universidades. De acordo com Ney Luiz
Teixeira Almeida (2011),

As condicoes de ampliacao do espaco ocupacional dos assistentes sociais estdo diretamente relacionadas as
tendéncias contemporaneas que marcam arelacio entre o publico e o privado na educacao, revelando a dinamica

contraditoria deste processo de expansao, assim como das possibilidades de alargamento das interfaces desta
area com as demais politicas publicas (ALMEIDA, 2011, p. 26).

A intervencao do Servico Social se da neste movimento contraditério, entre a expansao numérica
de acesso a educacao e as reais condicdes objetivas e subjetivas do sujeito que estd acessando o
sistema educacional.

Ao observarmos a trajetéria do Servico Social como profissdo reconhecida e inscrita na divisao
sociotécnicado trabalho, é possivel identificarmos uma histéria de avancos, conquistas e grandes desafios.

Pensando no significado social da profissao entendemos que este se da essencialmente pelo seu
principal objetivo, qual seja, o asseguramento de direitos. Entretanto, ndo é possivel definirmos
esse significado somente tendo por analise as demandas, tarefas e atribuicées profissionais, sem
gue as conectemos no contexto de relacdes mais amplas que constituem a sociedade capitalista,
particularmente, no ambito das respostas que esta sociedade e o Estado constroem, frente a questao
social (objeto de intervencao do servico social) em multiplas manifestacoes.

Nesse sentido, resgatamos a contribuicdo de lamamoto (2001), a qual nos diz que:

A profissdo € aqui compreendida como um produto histérico e, como tal, adquire sentido e inteligibilidade
na histéria da sociedade da qual é parte e expressao [...] Assim seu significado social depende da dinadmica das

relacdes entre as classes e dessas com o Estado nas sociedades nacionais em quadros conjunturais especificos,
no enfrentamento da “questao social” (IAMAMOTO, 2001, p. 203, grifos da autora).
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Ainda, implica considerar a pratica do servico social a partir de dois angulos, compostos pelas
condicoes objetivas, que independem da vontade ou consciéncia do profissional, e pelas condicoes
subjetivas, delineadas pela consciéncia e seus agentes profissionais e que se expressam a partir do
discurso tedrico e ideoldgico sobre o exercicio profissional, no horizonte profissional. Considerando
esses dois angulos, é possivel observarmos que um dos primeiros limites postos a nossa pratica
profissionaldizrespeitoacontradicaovivenciadaentreascondicdesobjetivasesubjetivas. Contradicao
esta que pode interferir no resultado da pratica profissional.

Ao mesmo tempo, acreditamos que o exercicio da profissao exige um profissional propositivo, capaz
de defender seus projetos de trabalho junto a instituicao empregadora, reafirmando suas atribuicoes e
competéncias profissionais. Isto requer ir alémdas rotinas institucionais, desvendando ai as tendéncias
e as possibilidades de trabalho.

[...] as alternativas ndo saem de uma suposta “cartola magica” do Assistente Social; as possibilidades estdo dadas
narealidade, mas ndo sdo automaticamente transformadas em alternativas profissionais. Cabe aos profissionais

apropriarem-se dessas possibilidades e, como sujeitos, desenvolvé-las transformando-as em projetos e frentes
de trabalho (IAMAMOTO, 2001, p. 21, grifos da autora).

A respeito da atuacao do/a assistente social no campo da educacao, suas praticas e acdes devem
pautar o enfrentamento as expressdes da questdo social e assim situar a dimensao social da vida
estudantil junto aos processos de ensino/aprendizagem para a promocao da permanéncia e éxito
estudantil. E ainda que nao seja possivel expressar no plano de acao o significado social da profissao,
a descricao das acoes e o planejamento das atividades a serem desempenhadas pelo Servico Social
no Instituto Federal do Parana é uma necessidade, bem como é um dos deveres do assistente social
inserido em um campo de trabalho.

Diante disso, resgatamos o que propde o Cédigo de Etica do Servico Social (Resolucio n° 273/93),
em seu artigo 8° alinea “a”, que afirma que na relacdo com as instituicbes empregadoras, o profissional
tem o dever de programar os servicos sociais da instituicao em que atua. E assim, pautado pelo que
determina o Cédigo de Etica do Servico Social é que propde-se pensar nesse plano de atuacio, o qual
serd brevemente apontado em um tépico especifico deste trabalho.

0 INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

Os Institutos Federaisde Educacao, Ciéncia e Tecnologiasurgiramem 2008, atravésdalein®11.892.
E prerrogativa da criacdo dessas instituicdes a ampliacdo de acdes e compromisso com a garantia da
igualdade no acesso a educacao publica.

Comapromulgacdodalei11.892/2008, foram criados 38 Institutos Federais de Educacao, Ciénciae
Tecnologia, os quais surgem pelatransformacao dos antigos Centros Federais de Educacao Tecnolégica
(CEFETSs); escolas agrotécnicas e escolas técnicas. Isto significou a introducdo de um novo modelo
de educacao profissional no pais, que oferece cursos técnicos de nivel médio, cursos superiores de
tecnologia, licenciaturas, mestrados e doutorados, possibilitando ao estudante construir um itinerario
formativo que se aproxime de suas expectativas e necessidades.

Todos os estados da federacdo possuem ao menos um Instituto Federal composto por varios campi.
Essa estrutura compoe a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Além disso,
€ importante destacar que a criacao dos cursos a serem desenvolvidos nessas instituicoes deve estar
em sintonia com os arranjos sociais, culturais e produtivos locais e regionais, formando técnicos,
tecndlogos e licenciados que possam atuar e contribuir com o desenvolvimento de suas cidades e com
sua regiao. Entretanto, a heterogeneidade de cursos, das modalidades e formas de oferta de ensino
oferecida, impde novos desafios, visto a diversidade de estudantes que compdéem a comunidade
escolar e académica dessas instituicoes.
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No que se refere ao IFPR, seu surgimento deu-se a partir da transformacao da Escola Técnica da
Universidade Federal do Parana (UFPR) em IFPR. Organizado em estrutura multicampi, o IFPR conta
com proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e reitoria, exceto no que diz respeito
a pessoal, encargos sociais e beneficios aos/as servidores/as.

Atualmente, a instituicido conta com uma estrutura administrativa composta por Reitoria, 26
campi e 02 centros de referéncia, presentes em diferentes cidades do estado do Parand, contabiliza®
29.809 mil alunos em seu corpo discente, sendo 21.963 na modalidade de cursos presenciais e 7.846
na modalidade a distancia. Sdo ministrados mais de 165 cursos, sendo eles técnicos de nivel médio
(oferecidos de forma integrada ao ensino médio ou de forma subsequente), de nivel superior ou em
nivel de especializacao.

HISTORICO DE INSERGAO DO SERVIGO SOCIAL NO IFPR

A nomeacao da primeira assistente social do IFPR ocorreu em agosto de 2010, no entanto, a
entrada em efetivo exercicio desta somente ocorreu em fevereiro de 2011. A época, essa profissional
foi requisitada para trabalhar na Diretoria de Assisténcia Estudantil e Atividades Especiais* (DAES).
Nesse mesmo ano houve anomeacao de mais uma profissional, aqual, ainda que lotada na Pré- Reitoria
de Gestao de Pessoas, foi designada também para o trabalho na DAES. Em junho de 2012, houve
a exoneracao a pedido de uma das profissionais. Posteriormente em dezembro de 2011, mais uma
profissional foi nomeada, no entanto, essa foi cedida para uma Unidade SIASS (Subsistema Integrado
de Atencdo a Saude do Servidor), atuando, assim, em outra instituicdo. Desta forma, somente uma
profissional permaneceu no IFPR até 2013. No 2° semestre de 2013, dois campus da instituicao,
situados nos municipios de Londrina e Foz de Iguacu receberam duas assistentes sociais, que foram
redistribuidas de outras instituicoes federais de ensino>.

Em dezoito de setembro de 2013, o Instituto publicou o edital 126/2013-PROGEPE-IFPR de
concurso publico para Técnicos Administrativos em Educacdo. O referido edital contemplou 16
vagas para assistentes sociais, sendo as vagas distribuidas a época para os seguintes campi: Assis
Chateaubriand (01 vaga), Campo Largo (01 vaga), Irati (01 vaga), Ivaipora (01 vaga), Jacarezinho
(01 vaga), Palmas (01 vaga), Paranagua (02 vagas), Paranavai (01 vaga), Telémaco Borba (01 vaga),
Umuarama (01 vaga) e para a Reitoria - sediada em Curitiba (05 vagas).

Em vinte e um de maio de 2019 o Instituto publicou o edital n° 6/2019 para provimento de vagas
da carreira de técnico-administrativo em educacao de nivel médio e superior. Este concurso publico,
contemplou (01 vaga) para Capanema, sendo que pelo mesmo concurso, houve a convocacdo de 01
assistente social para o municipio de Barracao.

Atualmente,oIFPRpossui30assistentessociaisemseuquadroefetivodetécnicos/asadministrativos
em educacao, sendo que uma profissional esta cedida ao Subsistema Integrado de Atencao a Saude do
Servidor (SIASS), atuando, ent3do, em outra instituicao.

EXERCICIO PROFISSIONAL DE ASSISTENTES SOCIAIS NO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

Ao pensarmos no exercicio profissional de assistentes sociais no IFPR é importante termos em
vista que esse profissional pode estar lotado em diferentes espacos da instituicdo. Atualmente, das

3 Disponivel em: https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/88f52c76-b595-43ec-8d72-046c18f66acc/page/qgR.
Acessoem 17 de ago 2023

4 Hoje, no novo organograma institucional, esta diretoria é denominada Diretoria de Assuntos Estudantis.

5 Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal,
paraoutro érgao ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacdo do 6rgdo central do SIPEC, observados os preceitos
do art. 37,da Lei 8112/90.
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26 unidades do IFPR, cinco ainda ndo contam com profissionais de servico social. Nos campi, em
sua maioria, as profissionais encontram-se lotadas nas Secbdes Pedagégica e Assuntos Estudantis.
Assim, neste trabalho, brevemente apontaremos algumas especificidades no espaco da reitoria e nos
deteremos com mais énfase nos campi, visto que é nesse locus que estas profissionais estao lotadas.

Dentre as atribuicdes das/os profissionais inseridas/os nos campi, citamos: cumprir as orientagoes,
principios e diretrizes previstos nos regulamentos e normativas da Politica de Apoio Estudantil do
IFPR; trabalhar na perspectiva de uma equipe interdisciplinar, compreendendo o estudante em sua
totalidade; realizar estudo social da demanda por assisténcia estudantil, tendo em vista as atribuicoes
e competéncias previstas na Lei 8662/93; conhecer as condicoes de ensino-aprendizagem (de
infraestrutura e pedagodgicas) e aplicar a legislacdo educacional vigente; realizar diagnostico das
necessidades sociais, relacionais e educacionais do estudante, propondo projetos e programas, bem
como oferecendo atendimento e acompanhando sua vida académica; promover acesso as bolsas
académicas e auxilios de assisténcia estudantil, bem como a outros recursos institucionais para
permanéncia do estudante no IFPR; acompanhar estudantes contemplados nas acdes de assisténcia
estudantil; auxiliar a estruturacao e composicao de equipes interdisciplinares e dos Nucleos de
Apoio a Pessoas com Necessidades Educativas Especificas em cada campus; auxiliar a estruturacao e
composicao dos Nucleos de Género e Diversidade cada campus; participar das discussdes referentes a
metodologia de ensino, as relacdes no cotidiano escolar, avaliacao e enfrentamento das dificuldades de
aprendizagem; estudar e diagnosticar das condicdes sociais, culturais e educacionais populacao e dos
servicos no entorno do campus, realizando os encaminhamentos conforme a demanda apresentada;
incentivar e promover acdes para promocao de uma escola aberta aos pais e a comunidade local;
promover acoes de envolvimento da familia na escola buscando o sucesso formativo dos estudantes;
fomentar a constituicido de organizacoes de estudantes, pais e comunidade académica; realizar
atendimentos, individual ou em grupo, na area Servico Social; contribuir para a viabilizacdo da
participacao da populacdo usudria nas decisoes institucionais e propor instrumentos de avaliacdo dos
programas executados.

Acreditamos que o Servico Social, no espaco da Reitoria, deve atuar no sentido de participacdo
na elaboracao e gerenciamento das politicas, especialmente de assisténcia estudantil e na formacao
e implementacdo de programas sociais. Neste sentido, € importante reconhecermos que as/os
assistentes sociais, nos dias de hoje, ndo sdo chamados apenas para a execucao de politicas sociais.
Estes passam a ser requisitados também para atuarem na formulacao, implementacao e avaliacao de
politicas, servicos, programas e acoes que atendam a classe trabalhadora nos seus direitos.

No entanto,no IFPR, 0 espaco ocupado pelo Servico Social ndo sé na Reitoria, mas também nos campi,
tem sofrido dificuldades para seu pleno exercicio e protagonismo junto a elaboracao e gerenciamento
de politicas, especialmente no que se refere a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), seja
paraimplementacao ou aprimoramento de programas sociais.

Neste sentido, reconhecemos o papel preponderante do/a assistente social na execucao de
politicas sociais, todavia, sdo comuns na instituicao os enfrentamentos para que o/a profissional seja
minimamente ouvido/a no que se refere a sua competéncia técnica. A titulo de exemplo podemos
citar o engajamento de assistentes sociais do IFPR na construcao da Resolucao 66/2018, que aprova
critérios e procedimentos para o calculo do indice de Vulnerabilidade Social - VS, utilizado nas
analises socioecondémicas do Instituto Federal do Parana - IFPR e, apds cinco anos de aprovacao pelo
orgao maximo da instituicao®, vem sendo refutado pela atual gestao, evidenciando total desrespeito a
categoria profissional nainstituicao e ao trabalho por ela desenvolvido.

Destarte, no atual contexto socio-historico, vivenciamos verdadeiros embates para que a categoria
profissional consiga garantir sua participacao na formulacdo, implementacao e avaliacao de politicas,

6 O Conselho Superior (CONSUP) é o 6rgao maximo do IFPR e tem natureza consultiva e deliberativa.
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servicos, programas e acoes que atendam as demandas da classe trabalhadora nos seus direitos, de
acesso a educacao gratuita e qualidade parasi e sua prole.

Acreditamos que ofortalecimento e a articulacao das/dos assistentes sociais dos campi e da Reitoria,
contribua para que o Servico Social continue viabilizando o acesso aos direitos e aos meios de exercé-
los, contribuindo para sua defesa e ampliacdo. Assim, reafirmando o compromisso com os direitos e
interesses dos nossos usuarios, na defesa da qualidade dos servicos sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com Raquel Raichelis (2009) pensar os espacos ocupacionais do/a assistente social requer
gue levemos em conta as determinacodes sdcio-historicas que deram origem a essa profissao, bem como os
processos necessarios para sua organizacao, desencadeados a partir do desenvolvimento do capitalismo.

Sabemos queaprofissionalizacdodo Servico Social seoriginacomaintervencaodo Estado capitalista
nos processos de producao e reproducdo social, através das politicas sociais. Assim, este trabalho teve
por finalidade apresentar o histérico de insercao do Servico Social no IFPR, as suas especificidades
na instituicao e refletir sobre possibilidades para uma atuacao profissional baseada nos principios
norteadores legais: a lei de regulamentacao da profissao e o cddigo de ética profissional.

Consideramos que nestes poucos anos, desde a criacao do IFPR, alcancamos avancos com relacdo a
ampliacdo do nimero de assistentes sociais, que atualmente estao presentes em quase todos os campi
e consideramos fundamental que haja a contratacao de assistentes sociais nos locais em que ainda nao
tem estas/es profissionais.

Ademais, compreendemos como desafio do Servico Social no IFPR, o fortalecimento da profissao na
instituicdo. Esse fortalecimento, a nosso ver, pode ocorrer com a construcao de um projeto de atuacao
do Servico Social de forma coletiva e com o reconhecimento das competéncias técnicas da profissao,
por meio de participacdo nas decisdes institucionais referentes a tematicas afins ao Servico Social.

Por fim, acreditamos que a insercao do Servico Social no IFPR, especialmente por tratar-se de
uma instituicado de educacao, para além de caracterizar-se como mais um espaco sécio ocupacional
no mundo do trabalho, constitui-se como uma possibilidade de concretizacdo do compromisso ético,
politico e profissional no que se refere as estratégias de luta para construcao histérica da cidadania e
da defesa e ampliacao de direitos sociais e luta pela democratizacao do acesso as politicas sociais, tal
como disposto no projeto ético-politico da profissao.
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A POLITICA DE APOIO ESTUDANTIL DO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA E
0S MOTIVOS DE EVASAO DOS ESTUDANTES ATENDIDOS PELA POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CAMPUS LONDRINA.

Renata Pacheco Abreu?
Wagner Roberto Amaral?

RESUMO. O presente artigo apresenta resultados de pesquisa em nivel de mestrado realizada através do
Programa de Pds-Graduacao em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina, cujo
objetivo principal consistiu em analisar os motivos de evasao de estudantes dos cursos presenciais do Campus
Londrina do Instituto Federal do Parana (IFPR) atendidos pela Politica de Apoio Estudantil desta instituicdo. A
pesquisa, de natureza qualitativa, teve como centralidade os sujeitos sociais envolvidos no tema da pesquisa,
sendo os estudantes considerados evadidos pela instituicdo. Partindo da analise de entrevistas realizadas com
estudantes evadidos, observou-se que a assisténcia estudantil tem um papel fundamental para a permanéncia
dos estudantes, ainda que com fragilidades institucionais. Ao mesmo tempo, observou-se que ndo € apenas a
Politica de Apoio Estudantil que garante a permanéncia dos estudantes na instituicdo. Sdo fatores importantes
nesse processo, a postura e o exercicio pedagoégico dos docentes e a atuacdo dos técnicos-administrativos da
instituicdo na compreensao do perfil e das realidades vivenciadas pelos estudantes.

ABSTRACT. The present article presents results of a research carried out in the Graduate Program in Social
Work and Social Policy at the State University of Londrina, at the Master’s level, whose main objective was to
analyze the reasons for dropout of students from presencial courses at Campus Londrina do Federal Institute
of Parana (IFPR) assisted by the Student Support Policy of this institution. The research, of a qualitative nature,
had as its centrality the social persons involved in the research theme, the students considered evaded by
the institution. Starting from the analysis of interviews carried out with dropout students, it is observed that
student assistance has a fundamental role for the permanence of students, even with institutional investors.
At the same time, it is observed that it is not only the Student Support Policy that guarantees the permanence
of students in the institution. Important factors in this process are the attitude and pedagogical exercise of the
professors and the performance of the institution’s administrative technicians in understanding the profile and
realities experienced by the students.

INTRODUGAOD

O presente artigo pretende apresentar os resultados de pesquisa realizada através do Programa
de Pés-Graduacao em Servico Social e Politica Social, em nivel de Mestrado, cujo objetivo principal
consistiu em analisar os motivos de evasao de estudantes dos cursos presenciais do Campus Londrina
do Instituto Federal do Parana (IFPR) atendidos pela Politica de Apoio Estudantil desta instituicao.

Nosso estudo se ancora no contexto de expansao da oferta da educacao profissional e tecnolégica no
Brasil por meio dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), bem como das politicas
afirmativas voltadas a jovens oriundos da escola publica, pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia,
associadas a institucionalizacao da politica nacional de assisténcia estudantil. O estudo se inspira ainda
na experiéncia profissional de um dos autores como assistente social de um dos campus do Instituto
Federal do Parana, locus da pesquisa, possibilitando maior sentido as indagacoes acerca do fenébmeno
da evasao de estudantes nesta instituicdo, ainda que beneficiarios da politica de assisténcia estudantil.

A pesquisa,de naturezaqualitativa, teve como centralidade os sujeitos sociais envolvidosnotemada
pesquisa, sendo os estudantes considerados evadidos pela instituicao. A pesquisa foi realizada em trés
etapas metodoldgicas, sendo elas: revisao bibliografica; levantamento de dados e analise documental
e pesquisa de campo. A etapa de pesquisa de campo teve como base a realizacido de entrevistas com

1 Assistente social do Instituto Federal do Parana (Campus Londrina). Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em
Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina. renata.abreu.as@gmail.com.br

2 Professor do Departamento de Servico Social e do Programa de Pés-Graduacao em Politica Social e Servico Social da
Universidade Estadual de Londrina. wramaral2011@hotmail.com
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estudantes que se encontravam na condicao de evadidos para a instituicdo. Assim, delimitou-se como
amostra para realizacido de entrevistas, os estudantes que atendessem os seguintes critérios: a) ter
ingressado em um dos cursos presenciais do IFPR - Campus Londrina no ano de 2012; b) ter sido
atendido, em algum momento do curso, por um dos programas de bolsas e auxilios da Politica de Apoio
Estudantil do IFPR; e c) ndo ter concluido o curso.

Para fins de coleta de dados quantitativos sobre a evasao de estudantes no Campus Londrina do
IFPR, foi considerada a definicdo proposta pelo Manual para Calculo dos Indicadores de Gestao das
Instituices da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (REPCT), que identifica
como estudante evadido aquele que nao possui nenhuma possibilidade regulamentar de retorno ao
curso no mesmo ciclo de matricula, geralmente por faltas além de 25% e ndo trancamento de matricula.
Como estudante concluinte foi considerada a terminologia também indicada no referido manual,
sendo, entao, aquele estudante que integralizou todas as fases do curso, incluindo disciplinas, médulos
ou créditos, estagio obrigatorio, Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) e esta apto a colar grau.

CARACTERIZANDO 0 LOCUS DA PESQUISA: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAOD
CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARANA (IFPR) - CAMPUS LONDRINA

A expansao dos IFETs no Brasil é uma realidade observada a partir da promulgacao da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008. Esta lei nao somente institui a REPCT, como também cria os
IFETs, conformando, o que os seus formuladores chamaram de uma “nova institucionalidade”, “capaz
de revolucionar a educacao profissional e tecnoldgica”. (SILVA, 2009, p. 11).

Assim, a Lei 11.892/2008 transforma oito Escolas Técnicas vinculadas a Universidades Federais,
31 CEFETs e 39 Escolas Agrotécnicas Federais em 38 Institutos Federais. Estes passam a compor a
REPCT juntamente a Universidade Tecnoldgica do Parana, ao Colégio Pedro Il, aos CEFETs de Minas
Gerais e Riode Janeiro e as 24 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais que nao optaram
pela transformacdo (BRASIL, 2008).

Para Amorim (2013) tais institutos ndo sao instituicdes propriamente novas, uma vez que a criacao
de um IFET poderia se dar a partir da integracao de duas ou mais instituicoes federais de educacao
profissional de um mesmo estado, ou da transformacao de Centros Federais de Educacao Tecnolégica,
Escolas Técnicas Federais ou Escolas Técnicas vinculadas a Universidade, em IFETs.

Trazendo este contexto para a realidade do estado do Parang, tem-se a transformacao da Escola
Técnica da Universidade Federal do Parana (UFPR) em IFPR. Organizado em estrutura multicampi,
segundo dados de sua pagina eletronica institucional®, atualmente o IFPR é formado por 29 mil
estudantes; 1430 docentes* e 965 técnicos administrativos em educacao (TAE); oferta 310 cursos
(técnicos, de graduacao, de qualificacdo profissional e de pds-graduacéo) e possui 20 campi, seis campi
avancados e quatro centros de referéncia® distribuidos pelo estado do Parana.

O ingresso de estudantes no IFPR se da por processo seletivo préprio. Para ingresso em cursos de
nivel superior, também é possivel o ingresso pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU). No caso dos
cursos de Licenciatura, parte das vagas é disponibilizada por meio de processo seletivo especifico para
docentes do Magistério da Educacao Basica, o qual se da através de analise de curriculo.

Em relacao ao sistema de reserva de vagas, desde 2015, o processo seletivo para ingresso no IFPR
aumentou de 70% para 80% o numero de vagas destinadas para as chamadas “cotas de inclusao’,
termo utilizado pela instituicdo. Atualmente, a reserva de vagas esta definida da seguinte forma para
cada curso e turma: a) 60% de vagas para candidatos oriundos de escola publica (50% para candidatos
com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita e 50%

3 Disponivel em <https://ifpr.edu.br/institucional/o-instituto/sobre-o-ifpr/>. Acesso em 01 de maio 2023.
4 Entre professores efetivos, substitutos e temporarios.
5 Centros de referéncia sdo unidades vinculadas a Reitoria ou aos campi.
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para candidatos com renda familiar bruta mensal superior a 1,5 saldrio-minimo nacional per capita;
b) 10% de vagas para candidatos autodeclarados pretos ou pardos; c) 5% de vagas para candidatos
autodeclarados indigenas e d) 5% de vagas para candidatos com deficiéncia, ficando 20% das vagas
ofertadas para cada curso e turma para concorréncia geral (IFPR, 2015).

O Campus Londrina no Instituto Federal do Parana iniciou suas atividades em agosto de 2009.
Segundo o projeto politico-pedagdgico do Campus, 0o mesmo teve suaorigem a partir dadevolucaodeum
prédio pela Associacdo Odontolégica Norte do Parana ao Ministério da Educacao (MEC) que, em 2009,
ofereceu esta construcao ao Instituto Federal do Parana para a instalacdo de um campus no municipio
de Londrina. Os cursos foram definidos em funcao da caracteristica do prédio, bem como do municipio,
o qual é referéncia na area de saude. Assim, o Campus Londrina inicia suas atividades ofertando os
cursos de Técnico em Enfermagem, Técnico em Saude Bucal, Técnico em Prétese Dentéaria, Técnico em
Massoterapia e Técnico em Informatica para Internet, todos de nivel médio e com duracao de dois anos.

Atualmente, o Campus Londrina oferta os seguintes cursos na modalidade presencial:

1) Cursos Técnicos de Nivel Médio Integrados: Técnico em Informatica e Técnico em Biotecnologia,
com duracao de quatro anos cada, onde os estudantes cursam o ensino médio de forma integrada ao
curso técnico; 2) Cursos Técnicos de Nivel Médio Subsequentes: Cursos de Técnico em Enfermagem,
Técnico em Massoterapia, Técnico em Prétese Dentaria e Técnico em Saude Bucal, com duracao
de dois anos; 3) Cursos de Nivel Superior: Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas e
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, ambos de nivel superior, sendo o primeiro com duracao de trés
anos e o segundo, com duracio de quatro anos e 4) Especializacdo em Saude Coletiva com énfase na
promocao de saude, com duracao de 18 meses.

O Campus Londrina também possui um Centro de Referéncia (Maringd/PR) e duas Unidades
Remotas (Cambé/PR e Cornélio Procopio/PR) que oferecem diversos cursos da modalidade presencial
e adistancia, no formato de cursos de Formacao Inicial Continuada (FIC). Atualmente, o campus possui
1.323 estudantes com matriculas ativas somente em cursos de modalidade presencial. Possui 70
professores efetivos, 10 professores substitutos e 46 técnicos administrativos em educacao®.

Em relacdo ao organograma dos campido IFPR, e considerando o tema deste trabalho, é importante
ressaltar a estrutura e competéncias da Secdo Pedagdgica e de Assuntos Estudantis (SEPAE), que se
encontra subordinada a Coordenacao de Ensino e tem ainda sob sua responsabilidade o Nucleo de
Atendimento a Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas. Atualmente, a SEPAE do Campus
Londrina é composta por 01 assistente social, 02 psicélogos, 03 técnicas em assuntos educacionais, 03
intérprete de libras, 03 pedagogas, 02 assistentes de alunos e 01 estagiaria de pedagogia..

Segundo o Manual de Competéncias (IFPR, 2015a), a SEPAE é o 6rgao responsavel por auxiliar os
docentes e alunos nas acdes referentes ao processo de ensino-aprendizagem articulado com a assisténcia
estudantil. Dentre suas competéncias, destaca-se a responsabilidade por: auxiliar na elaboracao
de estratégias para a solucao dos problemas apresentados em relacao a evasao e repeténcia; fazer o
acompanhamento socioeconémico dos alunos, juntamente com a Pré-Reitoria de Ensino e implementar
a manutencao dos programas de assisténcia estudantil mantidos pelo IFPR no campus, através de
atividades como divulgacao dos editais para a comunidade; recebimento e organizacao de documentos
dos alunos; cadastramento de dados dos alunos e preenchimento de relatérios e planilhas (op. cit.).

Assim, a SEPAE atua desde a divulgacao dos editais destes programas, realiza as inscricoes dos
estudantes, informa a frequéncia dos mesmos para efetivacao do pagamento de bolsas e auxilios e
acompanhaosestudantes atendidos até otérminodavigénciados programas. Aselecaodos estudantes
também é realizada noreferido setor, através de analise socioeconémica realizada por assistente social
da equipe da SEPAE. A SEPAE é, portanto, o setor responsavel pela operacionalizacdao dos programas
de assisténcia estudantil no campus.

6 Dados extraidos do Portal de Informacdes do |IFPR. Disponivel em: <https:/info.ifpr.edu.br/?_
ga=2.251011204.302633182.1688749837-2026052917.1688749837>. Acesso em 07 de jul 2023.
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A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFPR

A assisténcia estudantil passou a ser reconhecida como politica publica de direito em 2007, com a
publicacdo pelo Ministério da Educacido (MEC) da Portaria Normativa n° 39, instituindo o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e com sua transformacao no Decreto no. 7.234, em 2010.
Tal decreto constitui-se em um marco para a organizacao das politicas de assisténcia estudantil das
Instituicoes Federais de Ensino Superior e, especialmente, para os IFETs, a medida que os inclui no
referido programa.

A Politica de Apoio Estudantil do IFPR é instituida através da Resolucao no. 11, publicadaem 29 de
dezembro de 2009, sendo assim definida no documento:

Art. 1° A Politica de Apoio Estudantil do IFPR compreende o conjunto de acbes voltadas aos estudantes e que
atendam aos principios de garantia de acesso, permanéncia e conclusao do curso de acordo com os principios da
Educacio Integral (formacao geral, profissional e tecnoldgica) em estreita articulacdo com os setores produtivos
locais econémicos e sociais.

Paragrafo Unico. Essa Politica tem como premissa a respeitabilidade a diversidade social, étnica, racial e inclusiva
na perspectiva de uma sociedade democratica e cidada. (IFPR, 2009)

A partir da andlise da Politica de Apoio Estudantil do IFPR depreende-se que sua elaboracao
significou um inicio de organizacao das acdes da instituicao nesta area. Contudo, a mesma nao deixou
de apresentar caracteristicas relacionadas a funcionalidade da assisténcia estudantil para dimensaoda
eficaciadas instituicdes federais de ensino, também explicitada no PNAES e retratada, especialmente,
no seu objetivo de reducao das taxas de retencao e evasao.

Atualmente, a Politica de Apoio Estudantil é de responsabilidade da Pré-Reitoria de Ensino
(PROENS), que contacomaDiretoriade Assisténcia Estudantil e Atividades Especiais (DAES) para gerir
a referida Politica. Segundo o Manual de Competéncias do IFPR, a DAES é responsavel por planejar,
elaborar, fomentar, implementar, coordenar, acompanhar e avaliar a Politica de Apoio Estudantil,
consolidando-a através de programas, projetos e acoes (IFPR, 2015a). Para a execucao da Politica de
Apoio Estudantil, o IFPR conta com as SEPAEs, localizadas em seus diversos campi.

Observa-se,assim,que,a gestao da Politicade Apoio Estudantil encontra-se centralizada na Reitoria
do IFPR, pois as competéncias relacionadas ao planejamento e coordenacao da Politica de Apoio
Estudantil, como, por exemplo, a elaboracdo e publicacao de editais dos programas da assisténcia
estudantil, situam-se no Ambito da DAES. Cabe as SEPAEs a execucao das instrucoes.

O que se quer destacar com estas consideracdes é a importancia da participacao das equipes das
SEPAEs no planejamento das acoes relacionadas a assisténcia estudantil, posto que os profissionais que
nelas atuam sdo aqueles que possuem contato didrio com os estudantes nos campi, conhecendo suas
dificuldades e demandas. Da mesma forma, reconhece-se a relevancia de participacao dos estudantes
na elaboracao dos diferentes programas destinados a apoia-los, por serem estes o publico das acoes
e, dessa forma, ninguém melhor que eles proprios para relatar suas vivéncias no cotidiano escolar e de
gue forma elas podem contribuir para a sua permanéncia e conclusao de seus cursos. Contudo, nao foi
localizada na Politica de Apoio Estudantil a indicacao de formas de participacdo do estudante na sua
construcdo. Embora a Cartilha da Assisténcia Estudantil do IFPR (IFPR, 2016) defina que esta politica
também é voltada para ouvir as propostas, anseios e angustias dos estudantes, ela indica a equipe
multiprofissional dos campi para esta tarefa. Entende-se, assim, ser contraditério que esta equipe
tenha o acesso ao estudante e as suas propostas, e, ao mesmo tempo, ndo tenha assento nas instancias
de planejamento e gestao das acoes de assisténcia estudantil.

As acoes da Politica de Apoio Estudantil do IFPR compreendem, principalmente, programas
voltados paraaconcessao de bolsas e auxilios aos estudantes, operacionalizados através da publicacao
anual de editais pela DAES. Considerando o objetivo da pesquisa realizada, o enfoque da anélise foi os
programas de bolsas e auxilios, especialmente aqueles que se destinam aos estudantes considerados
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publico prioritario pelo PNAES (estudantes oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda
familiar per capita de até um saldrio minimo e meio).

Os programas de bolsas e auxilios destinados ao publico prioritario do PNAES no periodo de
realizacdo da pesquisa eram os Programas de Assisténcia Complementar ao Estudante (PACE),
Programa de Bolsas Académicas para Inclusdo Social (PBIS) e Programa Estudante Atleta (PEA). Os
editais destes programas, além de indicarem os critérios de selecao baseados no PNAES, definem o
publico prioritario paraatendimento como estudantes emsituacao de vulnerabilidade socioecondémica.

Todos os programas citados exigem como condicao para recebimento do auxilio e/ou bolsa, uma
frequéncia mensal igual ou superior a 75% no curso em que esta matriculado/a.

O PACE consiste em oferta de auxilio-moradia, auxilio-alimentacao e auxilio-transporte, de modo
a contribuir para sua permanéncia, melhoria do desempenho académico e conclusdo do curso. O PBIS
oferta bolsas académicas, e, além da exigéncia de frequéncia minima de 75% no curso, é exigida do
estudante a atuacao em projetos de ensino e/ou aprendizagem ofertados pelos servidores do campus.
O PEA consiste na oferta de bolsa para participacao em projeto esportivo em diversas modalidades.
Assim como o PBIS, o PEA exige como condicao para recebimento da bolsa, a frequéncia minima de
75% do curso em que esta matriculado e carga horaria de quatro horas semanais para atuacao de em
projetos esportivos ofertados pelo campus.

Expostas as caracteristicas dos programas de bolsas e auxilios, observou-se que, no ano de 2016, o
PACE foi o programa que concentrou o maior volume de recursos, R$ 6.067.800,00, enquanto o PBIS
e PEA tiveram o aporte de R$ 1.659.000,00 e R$ 462.000,00, respectivamente. Ressalta-se ainda que
o programa com maior aporte de recursos surgiu em 2012, o PACE, sendo esta uma das justificativas
para delimitacdo da amostra dos sujeitos pesquisados aqueles estudantes ingressantes em 2012.

0S DADOS SOBRE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E EVASAO NO IFPR - CAMPUS LONDRINA

Neste item sao apresentados os dados obtidos na segunda etapa da pesquisa, que compreendeu
levantamento de dados e andlise documental. Considerando o objetivo central desta pesquisa, esta
etapa consistiu na coleta de dados quantitativos sobre a evasao de estudantes dos cursos presenciais
do Campus Londrina no periodo de 2009 (ano de criacdo do campus) até o ano de 2014 e dados
guantitativos sobre estudantes deste mesmo campus atendidos pelos programas de bolsas e auxilios
da Politica de Apoio Estudantil do IFPR no periodo de 2012 a 2015.

As justificativas para a escolhado periodo de 2012 a 2015 resumem-se a: inexisténcia da Politicade
Apoio Estudantil do IFPR até ano de 2009; a criacdo PACE em 2012, programa com maior aporte de
recursos financeiros; e a sistematizacao dos dados sobre os programas de bolsas e auxilios da referida
politica a partir do ingresso do Servico Social na instituicao em 2011, na DAES.

Analisando os dados sobre permanéncia de estudantes em cursos presenciais do IFPR - Campus
Londrina no periodo de 2009 a 2014, observou-se que houve o aumento do nimero de estudantes
ingressantes nainstituicdo (145 em 2009 e 228 em 2014). Contudo, cabe ressaltar que também houve
o aumento de cursos ofertados pelo campus. Em 2009, foram ofertados cinco cursos técnicos, sendo
qguatro na modalidade subsequente (para estudantes que ja tenham concluido o ensino médio) e um
na modalidade concomitante (para estudantes que estejam cursando o ensino médio), totalizando
cinco turmas. Em 2014, foram ofertados os mesmos cursos técnicos subsequentes, um curso técnico
integrado ao ensino médio e um curso de nivel superior, totalizando seis turmas.

Outraobservacao refere-se ao percentual de estudantes concluintes. Analisando os dados dos ciclos
encerrados, ou seja, o percentual de estudantes que concluiram seus cursos no periodo de 2009 a 2012,
observa-se que a taxa média de conclusao foi de 54,28%. Os dados do periodo de 2013 e 2014 ndo sdo
conclusivos, visto que algumas turmas nao foram finalizadas até o término do levantamento realizado.
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Naandlisedataxadeconclusdodecursospresenciaisdo IFPR - Campus Londrinano periodode 2009
a 2014 por curso, constatou-se que os dados obtidos nao foram conclusivos. Mas é possivel analisar
gue os cursos técnicos subsequentes (técnico em enfermagem, técnico em massoterapia, técnico em
saude bucal e técnico em protese dentdria) tiveram uma taxa de conclusdo média de 66,89% entre os
anos de 2009 e 2014. O curso de técnico em informatica na modalidade concomitante, ofertado nos
anos de 2009 e 2011, teve o percentual de conclusdo mais baixo de todos os cursos, 12,12%. E possivel
gue este seja o motivo para que sua oferta pelo Campus Londrina ndo tenha permanecido. Observou-
se também que o curso de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, com duracao de trés
anos, teve trés turmas concluidas, compostas pelos estudantes ingressantes em 2011, 2012 e 2013.
Considerando a finalizacdo destas turmas, a taxa de conclusdo do curso foi de 42,97%.

Importante considerar que o ingresso, a permanéncia e aconclusao de curso nainstituicao constitui-
secomodireitodosestudantes que optaram pelo IFPR paradar continuidade aos seus estudos, cabendo
a instituicdo a elaboracao e implementacao de estratégias que contribuam para a permanéncia de
seus estudantes e consequente conclusao de curso. A Politica de Apoio Estudantil do IFPR foi pensada
com esta finalidade e a seguir sao apresentados alguns dados sobre a forma como esta politica vem
atendendo os estudantes dos cursos presenciais do Campus Londrina.

Considerando que os dados apresentados sao relativos aos programas de bolsas e auxilios que tem
como publico prioritario os estudantes oriundos da rede publica de ensino ou que possuem renda per
capita familiar de até um salario-minimo e meio, os dados trazem informacdes dos programas PACE,
PBIS e PEA.

A partir dos dados coletados foi possivel observar que, em 2012, 93 estudantes foram atendidos
por programas de auxilios e bolsas; em 2013, foram 98; em 2014, 130 e em 2015, 149 estudantes.
Estes dados revelam um aumento dademanda por estes tipos de programa, podendo estar relacionado
tanto ao aumento do nimero de curso ofertados pelo campus como pelo aumento do nimero de vagas
reservadas as cotas no processo seletivo para ingresso na instituicdo. Observou-se também que, ao
mesmo tempo que elevou o nimero de estudantes atendidos pelos programas de bolsas e auxilios
gue conseguiram concluir seus cursos, o que demonstra a importancia da assisténcia estudantil para a
permanéncia e conclusao, também se manteve alto o nimero de estudantes que foram atendidos pelos
mesmos programas, mas nao concluiram seus estudos no IFPR. Cabe observar que, em relacao ao ano
de 2015, os dados referiram-se a cursos ainda em andamento no periodo de realizacdo da pesquisa.

O quadro abaixo (quadro 1) demonstra um comparativo entre estudantes que receberam bolsas
e auxilios e concluiram seus cursos e estudantes que receberam bolsas e auxilios e ndo concluiram
Seus cursos.

Quadro 13 - Comparativo entre recebimento de bolsas e/ou auxilios e conclusao de curso

Ano N° de estudantes que receberam bolsas e/ | N° de estudantes que receberam bolsas e/
ou auxilios e concluiram seus cursos ou auxilios e ndo concluiram seus cursos
2012 71 71,71% 22 22,22%
2013 43 43,87% 20 20,40%
2014 57 43,84% 23 17,69%
20153 126 84,56% 23 15,43%

Fonte: Elaborado pela autora.

Estes dados revelam uma realidade que ja observada superficialmente no cotidiano da pratica
profissional na instituicdo, sendo a motivacdo principal para a realizacdo desta pesquisa. Esta
observacao levou a indagacdes como: Por que os estudantes evadem de seus cursos, mesmo sendo
atendidos pelos programas de bolsas e auxilios da assisténcia estudantil? Quais sdo os motivos de
evasao destes estudantes? Os programas de bolsas e a